Bilaga B: Juridiska, sociala och ekonomiska faktorer som
paverkar atgardsarbetet

Inledning

Delprojektet "Ekosystemtjénster och Klimatanpassning” (Project action C3) inom
LIFE IP Rich Waters faller under temat vattenplanering inom Rich Waters.
Delprojektet har som mal att utveckla metodik for att identifiera
dversvamningsomraden och hur landskapet kan planeras for att forvalta och
minimera risker pa befintliga ekosystemtjanster och aven stimulera uppkomsten
av nya ekosystemtjanster. Ett fokusomrade inom delprojektet (sub-action C3:4)
handlar om vattenrelaterade ekosystemtjanster, identifiering och statusbedémning
i nuvarande och framtida klimat (6versvamning). Det ar aven relevant att
utvardera potentialen av fysiska atgarder i landskapet. | detta arbete ingar att
analysera forutsattningar och hinder for att genomfora fysiska atgarder i
landskapet. Forstudien i denna rapport utgor en del av metodutveckling for
delprojektet. | forstudien undersoks vilka forutsattningar och hinder som &r
avgorande for att fa atgarder pa plats i landskapet vid ett forandrat klimat.
Malséttningen med studien har varit att fa 6kad kunskap kring hur intressenter och
aktorer som berdrs av delprojektets tva fallstudieomraden Béllstadn och Arbogaan
upplever forutsattningar och hinder. Med intressenter avses, i denna forstudie, de
myndigheter som har ett direkt inflytande pa potentiella fysiska atgarder. Med
fysiska atgarder avses forebyggande atgérder for att dampa effekter
(flodesdampande) fran dversvamningar vid ett forandrat klimat. Forutsattningar
och hinder har delats in i tre huvudsakliga kategorier: ekonomiska-, juridiska och
socioekonomiska faktorer.

LIFE IP Rich Waters handlar om fullskalig implementering av
vattenmyndigheternas atgardsprogram i Norra Ostersjons vattendistrikt. For att fa
atgarder pa plats &r det av intresse att identifiera vad som kravs for ett lyckat
atgardsarbete. | en sadan analys bor svarigheter med, saval som villkor for att
genomfora atgarder undersokas. Fran tidigare forvaltningscykler finns en del
erfarenhet och goda exempel pa genomférda atgarder. En del avgorande faktorer
for ett lyckat atgardsarbete ar kanda t.ex. tillgang till finansiering. Delprojekt C3
och denna forstudie avser dock att tillampa ett bredare angreppssatt. Det finns
aven synergieffekter med pagaende arbete inom delprojekt C5 dar en
internationell utblick har genomforts for att identifiera framgangsfaktorer i
Overgodningsarbetet. Dar namns exempelvis Interreg-projektet Water CoGov som
handlar om att undersoka framgangsrika arbetssétt som anvénts av vattenrad i
deras atgardsarbete. Eftersom denna forstudie utfors inom delprojekt C3 kommer
flodesdampande atgarder att vara fokus for analysen.

Syfte

Syftet ar att utveckla och testa metod och arbetsprocess for datainsamling med
hjéalp av utvalda intressenter inklusive en utvérdering hur metoden fungerade.
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Metod och arbetsprocess

Metoden innebér att genom intervjuer undersoka forutsattningar och hinder
genom att ta reda pa intressenternas asikter om en atgard med hansyn till
ekonomiska, juridiska och socioekonomiska faktorer. Metoden kan beskrivas som
kvalitativ datainsamling via intervjuer med utvalda representanter for myndigheter
inom fallstudieomradena. Intervjuer bedémdes vara det mest effektiva séttet att ta
reda pa intressenternas asikter. Intervjuer har fordelen att man fangar in senast
mojliga data och aktuella asikter. Avsatt tid for studien var cirka tre arbetsveckor
inom ramen for en praktikperiod hos Rich Waters. Tidsramen innebar en
begransning i antal intervjuer da genomforande och uppfdljning av intervjuer tar
tid i ansprak.

Utgangspunkten for intervjuer och val av flodesdampande exempelatgérd var en
kortare litteraturstudie. Litteraturstudien utgjordes av referat och
minnesanteckningar fran tva workshops som holls inom delprojektet under 2017,
en for Ballstaan och en for Arbogaan. Vid dessa workshops deltog sakkunniga
och erfarna intressenter for aarna. Ytterligare relevant litteratur och en kélla for att
vilja exempelatgird var rapporten “Naturanpassade atgidrder mot dversvimning”
(Lansstyrelsen Vastra Gétaland, 2018). Utifran en mangd beskrivna
flodesdampande atgarder i rapporten valdes integrerade skyddszoner ut som
exempelatgard. Syftet med att vélja ut en exempelatgard var att den skulle fungera
som ett konkret exempel att diskutera utifran vid intervjutillfallena.

Med exempelatgarden som utgangspunkt och tillsammans med delprojektets
partners gjordes en kartldggning 6ver majliga forutsattningar och hinder for tre
kategorier, se tabell 1. Litteraturstudien och diskussioner inom projektgruppen
resulterade i en bruttolista pa de forutsattningar och hinder som antogs vara mest
avgorande for att kunna genomfora flodesdampande fysiska atgarder i landskapet.
Det blev &ven tydligt att dessa forutsattningar och hinder kunde sorteras in i tre
kategorier. Dessa kategorier var finansiella, juridiska respektive socioekonomiska
forutsattningar och hinder. Kategorierna forklaras vidare nedan:

e Finansiella forutsattningar och hinder omfattar de ekonomiska aspekterna
for att en atgard ska kunna genomforas. De mest centrala variablerna ar
kommunal budget och finansieringsmojligheter som olika former av
bidrag

e Juridiska forutsattningar och hinder omfattar rattsliga aspekter som
paverkar genomforandet av en atgard. De mest centrala variablerna som
identifierats for juridiska forutsattningar respektive hinder &r exempelvis
radighet dver marken, tillstand for atgarden

e Kategorin socioekonomi studerar samhalleliga effekter av ett delprojekt
och mater tex ett projekts bidrag av kunskap och kompetens eller bidrag
till samhallet i form av anvéndarvéarden men dven sociala aspekter

Kartlaggningen utgjorde basen for intervjufragor till intressenterna. Ansatsen var

bred med ett flertal variabler for respektive kategori och innehdll &ven de mest
centrala forutsattningar och hinder uttryckta som variabler i kartldggningen.
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Tabell 1: Utgangspunkt och kartliggning av méjliga férutsittningar och hinder

Atgird Hinder/férutsatt | Parametrar Forklaring
ning
Integrerad | Ekonomiska Forutsattningar | Kostnadseffektivitet | T.ex. kr/m3
e renat vatten
skyddszo Ekonomisk intensivt brukat
ner erséttning landskap
markégare
Finansieringsmdojlig | LONA, LOVA
heter etc.
Kommunal budget | Projektform
och inriktning inom
kommunen for
férankring
Hinder Bristande
finansieringsmojligh
et
Matchning av
bidrag otillracklig
Brist pa Losning:
Overensstammelse | projektform
med kommunal
budget och
inriktning
Juridiska Forutsattningar | Tillstand Av lansstyrelse

etc.

Forankring hos

Om inte kan

markagare markagare latt
stoppa
processen

Radighet Tilltrade

MKN Miljokvalitetsnor

mer

Hinder

Markanvéndning

Se GIS-skikt

Prévning

Av lansstyrelse
etc.

Socioekonomi
ska

Forutsattningar

Sysselsattningseffe

Véarderingsmod

kter ell, logg etc.

Projektledarkompet | Samla,

ens fran huvudman | informera och
drivande

Kapacitetsbhyggand | Bidrag till

e kunskap och
kompetens

Anvandarvarden: Direkta: renat

direkta & indirekta

vatten, process
for energikélla.
Indirekta:
rekreation,
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buffert mot
oversvamningar
etc.
Hinder Markéagares opposition mot

motstand forandringar av
markanvandnin
g

Sociala hinder Lokalt
motstand:
férandrade
estetik etc.

Brist p& Misslyckande

grundlaggande att informera

information och och forklara

miss att forklara varfor

vinster med

atgarden

| tabellen listas de férutsattningar och hinder som behéver beaktas vid vidtagande av exempelatgarden
integrerade skyddszoner. Forutsattningar och hinder har delats upp i tre kategorier: ekonomiska, juridiska och

socioekonomiska. Kartlaggningen gjordes av medarbetare inom hela projektgruppen for C3.

Termen variabel har valts som samlingsnamn for foreslagna forutsattningar och
hinder och med avsikt att den kan forklara tex hur betydelsefull radighet ar som
juridisk forutsattning.

Ett fokuserat intervjuformular togs fram med ett par fragor. En central del var att
fraga om intressenternas reaktion pa den konkreta exempelatgarden med hansyn
till forutsattningar och hinder for respektive kategori. Har gavs tillféalle att fritt
kommentera exempelatgard och att utveckla forutsattningar och hinder. | en
senare fraga presenterades de framtagna variablerna for respondenten och de
ombads att kommentera runt de variabler de hade kunskap eller asikt om.

Fyra representanter fran kommun och lansstyrelse kontaktades. Samtliga
accepterade att bli intervjuade och planen var tva intervjuer for Ballstaan och tva
intervjuer for Arbogaan. Tre av intervjuerna genomfordes via Skype och den
fjarde via personlig intervju. Intervjuerna varade mellan 40-65 minuter och
genomfordes vintern 2018.En kortare intervju genomférdes &ven med Anita
Bergstedt dar hon gav allmanna rad om implementering och vikten av att driva
atgarder i projektform samt vikten av att kombinera atgarder for att uppna effekt.

En svaghet med metoden var att den var férbunden med vissa antaganden. Dels
antogs exempelatgarden vara lamplig for tva mycket olika fallstudieomraden, dels
antogs de framtagna variablerna tdcka relevanta forutséattningar och hinder. Trots
dessa antaganden bedéms den valda metoden lamplig med hansyn till studiens
begrénsningar i tid och resurs.
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Diskussion och analys om forutsattningar och hinder i Ballstaan

Resultat fran de tva genomfoérda intervjuerna presenteras och diskuteras har
nedan. Resultaten har delats upp med ett avsnitt for respektive intervju, samt i ett
avslutande avsnitt med slutsatser fran intervjuerna.

Intervju med kommun i Stockholms lan

Intervju med representant for miljoforvaltningen pa kommun i Stockholms lan.
Kommunrepresentanten sitter &ven med i Ballstadgruppen och har lang erfarenhet
av vattenvardande atgarder liksom stor kunskap om lokala foérhallanden.

Den foreslagna exempelatgarden integrerade skyddszoner ansags inte realistisk
med hansyn till markanvéandningen dar Béllstadn rinner genom kommunens
omrade. Det rader (tat) stadshebyggelse langs nastan hela an, stora pagaende
infrastrukturprojekt, tryck pa att bygga bostader, begransat med landskap och
framforallt begransat med ytor for atgarder. Det ar viktigt att atgardsarbetet utgar
ifran hur omradet ser ut. | kommunens annu inte antagna lokala atgardsprogram,
foreslas torrdammar for dagvattenhantering, utidamningsmagasin under jord och
eventuellt tvastegsdiken. Alltsa ett flertal lite mindre och utspridda atgarder.
Kommunens huvudsyften med atgarder for Béllstadn ar rening och att hantera
dversvamningar (via utjagmning).

Under intervjun byts den foreslagna exempelatgarden ut till atgarder foreslagna av
kommunrepresentanten: dammar, utjgmningsmagasin och eventuellt
tvastegsdiken.

Juridiska faktorer som befintlig och framtida markanvandning ar viktiga
forutsattningar. Radighet ar ocksa en forutsattning men da kommunen &r en stor
markéagare ar tilltrade inget stort hinder. Andra forutsattningar ar tillstand for
vattenverksamhet (kan vara en lang process vid modifiering av en damm) och att
krav pa dagvattenhantering foljs. Vad géller dagvattenhantering samarbetar
kommunen mycket med det kommunala avloppsreningsverket som &r en viktig
aktor. Tva hinder kan namnas: beslut tagna vad galler markanvandning pa
kommunens mark inom forvaltningen, det kan till exempel gélla mark avsatt for
parkering och idrottsandamal. Det ar en lang process att dndra ett beslut. Andra
hinder for att genomfora klimatanpassningsatgarder ar bostadsbyggande och
exploatering, vilka har hdg prioritet frin kommunens ledning och politiker.

De finansiella fragorna ar viktiga och tre forutsattningar namndes. Forst behéver
finansieringen politisk forankring och sedan behdvs beslut om vilken forvaltning
inom kommunen som star for finansiering. Den tredje forutséttningen ar att
inkludera alla kostnader. Vattenforvaltningsatgarder ar dyra i grunden och
fordyras ytterligare av “runtomkring”-kostnader. Med runtomkring”’-kostnader
menas férbundna och nddvandiga kostnader som exempelvis sanering och
eventuell omdragning av befintliga dagvattenledningar i samband med atgarden.
Det upplevs som ett hinder att finansiering skjuts mellan forvaltningar da
atgardskostnaderna ar betydande.
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En kategori som inte presenterades infor intervjun men som lades till av
kommunrepresentanten handlar om organisatoriska faktorer. Det ar mer korrekt
att i denna kontext prata om faktorer snarare an férutsattningar och hinder da risk
finns att man annars komplicerar begreppen. Ansvarsférdelning ar en faktor som
inte &r utredd dvs att kommunen &r en komplex organisation. Vid tex skyfall/stora
nederbdrdsméngder ar det inte fullt klarlagt vilken férvaltning som &r ansvarig,
aven om det kommunala avloppsreningsverket spelar en viktig roll som ansvarig i
vissa fall. En annan faktor &r den tréghet som finns inom organisationen.
Trogheten med att fa konkreta atgarder pa plats skapar ocksa otalighet inom
miljofoérvaltningen. Kommunrepresentanten uttryckte att ’det dr pa kommunal
niva det hander och det 4r vi som jobbar pd denna niva som maéste ta ansvar.”

Tre socioekonomiska forutséttningar togs upp. Indirekta anvandarvérden som
rekreation och estetiska varden ar viktiga. Hjulstafaltet ar bra exempel pa
rekreation och viktigt for de boende langs an. Estetiska varden av vatten anvands
aven vid forsaljning av de manga nyproducerade lagenheterna. De tva dvriga
socioekonomiska forutsattningarna ar kapacitetsbyggnad och
sysselsattningseffekter. Kapacitetsbyggnad sker i form av att ny kompetens byggs
upp vad galler utveckling av utjgamningsmagasin under jord, och
sysselsattningseffekter sker som foljd av planering/utforande av atgarder till
exempel anlitandet av externa specialister inom vatten och avlopp.

Mycket fokus ligger pa att I6sa hinder inom juridiska, finansiella och
organisatoriska kategorier. Befintlig och framtida markanvandning bor ater
betonas da denna forutsattning i fallet Ballstaan &r sa betydelsefull. Pa fragan om
det gar att generalisera kring forutsattningar och hinder for atgarderna och
applicera pa andra flodesdampande atgéarder var kommunrepresentanten ganska
tveksam. Tillgangliga ytor for atgarder &r sa begransade langs an att manga
atgarder ar uteslutna sa det ar svart att svara pa fragan utan att veta hur mycket
plats en atgard och sedan beakta markanvandningen.

Intervju med kommun i Norrort, Stockholms lan

Representanten anses som mycket insatt och engagerad i vattenfragor. Mot
bakgrund ifran intervjun med representanten fran en annan kommun i Stockholms
lan presenterades har tva exempelatgarder for att inleda intervjun: dammar och
tvastegsdiken.

Tvastegsdiken uppfattades som nagot som snarare kan goras i jordbrukslandskap
an i urban milj6. Vad kommunen tittar pa forutom dammar &r att aterskapa
svamplan intill Ballstaan (olika storlek beroende pa tillganglig yta men 10-20
meter bred inklusive en slant). Svamplan &r en yta som tillater att bli
Oversvammad och okar kapaciteten och dynamiken, beréttade representanten.
Dammar har gjorts i kommunen och nu prospekterar man for fler.

Inom det juridiska omradet ar forutsattningen radighet inget problem da
kommunen dger nastan all mark langs huvudfaran. Kommunalagd mark
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underlattar atgardsarbetet betydligt, i de fall kommunen genomfor atgéarder. En
annan forutsattning for att kunna implementera atgarder ar att folja
anmalningsplikten vad galler vattenverksamhet. Tva mer betydelsefulla
forutsattningar ar dels begransad tillgang pa fysiska platser att utfora atgarder pa
och dels kommunala detaljplaner for bebyggelse. Miljoforvaltningen gor insatser
for att ta med vattenatgarder i detaljplanen sa tidigt som majligt och for att dampa
bebyggelse i 6versvamningskansliga omraden. Ett mindre juridiskt hinder &r nar
det ar nddvandigt att expropriera mark, detta hander sallan men kan bli ett
tidsmassigt hinder.

Pengar finns avsatta for atgarder och det ekonomiska ansag inte representanten
vara nagot hinder vad galler atgarder. Kommunala tjansteman har fatt
instruktioner fran politiker och darmed skapat ett lokalt atgardsprogram. Det
juridiska och ekonomiska har inte skapat stora hinder for atgarder da kommunen
ar markagare och medel finns avsatta.

Vad galler socioekonomiska forutsattningar arbetas inte aktivt med dem utan de
betraktas som foljdeffekter till atgarder. Ett exempel &r social uppskattning fran
medborgare att nagot gors for att forbattra vattenkvalitén i Béllstadn, som ibland
refereras till som ett ”smutsigt lortdike.” Spridningseffekter dr ocksa begransade
da det inte gors nagra informationskampanjer om atgardsarbete. Anledningen till
detta ar uppfattningen att folk som bor i urbana omraden har ett begransat intresse
for dessa fragor. Som ett indirekt anvandarvérde kan svamplan fungera som
buffert mot éversvamningar.

Desto viktigare for representanten var organisatoriska faktorer inom kommunen.
Miljoforvaltningen har tagit fram ett verktyg i form av 6versvamningskarteringar
(mer detaljerade &n lansstyrelsens karteringar) for att sprida kunskap internt om
oversvamningsrisker. Oversvamningskarteringarna appliceras pa detalj- och
oversiktsplaner for att peka pa risker som exempelvis bidragit till att byggplaner
fatt andras. Representanten beskrev processen som ett pedagogiskt, steg-for-steg
arbete av miljoéforvaltningen kontra till exempel kommunens planférvaltning.

Representanten podngterade innebdrden av att olika avdelningars arbete synkas.
Planeringsverktyget ar starkt i kommunen och det ar viktigt att tidigt lyfta in
information om 6versvamningsrisker i en dversiktsplan. Representanten pekade
pa brister pa sakkunskap inom organisationen om vatten- och
oversvamningsfragor. Det blev uppstandelse nar éversvamningskartorna visades
inom kommunen, sérskilt nar det papekades att de kunde paverka fastighetspriser
negativt. Karteringarna &r noggrant gjorda och representanten understrok vikten
av att jobba i ett forebyggande syfte.

En annan nérliggande faktor har med arbetsmetoder att géra. Anstallda som
arbetar med planering och atgéarder inom kommunen jobbar olika och endast inom
sitt omrade vilket resulterar i en brist pa helhetssyn. Kommunen kan utféra en
atgard som reducerar fosfor med xx kg medan en annan aktivitet fran kommunen
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bidrar till 6kat utslapp av fosfor. Ytterligare exempel &r en tendens att kommunen
forst bygger bort ytor vilket darefter leder till en brist pa yta for att genomféra
atgarder. Att forst besluta om mal och sedan besluta om atgarder vore en mer
logisk och énskvard modell. Det finns tre aspekter pa atgarder som respondenten
forklarade: forebyggande — avhjalpande (pagaende) — aterstallande (gamla
synder). Representanten ansag den forebyggande som viktigast. Mycket tid laggs
pa att l6sa organisatoriska faktorer och motivera andra férvaltningar kring varfor
atgarder gors.

Eftersom kommunen &r markagare och med hjélp av verktyget for
Oversvamningskarteringar skulle en viss generalisering kring forutsattningar och
hinder for atgarderna kunna vara mojlig.

Slutsatser

Ballstaan ar en belastad vattenférekomst i urban miljo. Forutsattningar och hinder
for atgarder styrs av markanvandning och bostadsexploatering. Pavisade
organisatoriska faktorer hos intressenterna bidrar ocksa till en utmaning for att fa
atgarder pa plats. Slutsatsen efter intervjuer om Béllstadn ar att juridiska
forutsattningar och hinder samt organisatoriska faktorer &r framtradande och till
stor del styrande for att fa atgarder pa plats. De finansiella forutsattningarna ar
ocksa viktiga, emedan ett par socioekonomiska forutsattningar kan identifieras
men &r inte sa betydelsefulla i jamforelse med Gvriga kategorier.

En annan slutsats ar att organisatoriska faktorer som inte fanns med i min
utgangspunkt, se Tabell 1, presenterades utav bada representanterna som
betydelsefull och lades till som kategori med ett flertal faktorer.
Ansvarsfordelning, trogheter, brister pa sakkunskap och helhetssyn samt
arbetsmetoder ar exempel pa organisatoriska faktorer. Speciellt den ena av
representanterna nd&mnde finansiella forutsattningar som viktiga och att de ar néra
forbundna med organisatoriska faktorer som ansvarsfordelning och arbetsprocess i
organisationen. En slutsats om juridiska forutsattningar, som fanns med i min
utgangspunkt, var betydelsen av markanvandning. Markanvéandning utvecklades
pa manga satt av respondenterna vad gallde befintlig och planerad samt lang
process att andra planer for markanvandning. Begransning av tillgang till fysiska
platser att utfora atgarder pa betraktas som ett juridiskt hinder och &r narvarande i
fallet Ballstaan.

Slutsatsen om de socioekonomiska variablerna som presenterades ar att indirekta
anvandarvérden som rekreation och tillganglighet spelar roll men dessa variabler
har inget avgorande inflytande pa om atgarder kan komma pa plats.

Diskussion och analys om forutsattningar och hinder i Arbogaan

Resultat fran de tva genomforda intervjuerna presenteras och diskuteras har
nedan. Resultaten har delats upp med ett avsnitt for respektive intervju, samt i ett
avslutande avsnitt med slutsatser fran intervjuerna.
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Intervju med Lansstyrelsen Orebro

Intervju med representant vid vatten och naturmiljéavdelningen pa Lénsstyrelsen.
Representanten dr sammankallande for alvgruppen dér flertalet kommuner,
kraftbolag, raddningstjanst och dammagare langsmed an ingar.

Exempelatgarden integrerade skyddszoner presenterades som utgangspunkt.
Respondenterna ansag att denna atgard troligtvis inte kommer att minska
Oversvamningarna, men bidra till att Oversvdmningarna inte blir varre. Gravning
ar forbundet med atgarden vilket ar tillstandspliktigt och da uppstar en
ansvarsfraga som ber6r markagarna. Det som representanten fran lansstyrelsen
upplevde positivt med den foreslagna atgarden ar att byggandet pa
Oversvamningsbar mark kan begrénsas.

Med referens till tillgangliga 6versvamningskarteringar (Webb GIS, 2018) sa kan
det konstateras att integrerade skyddszoner inte ar tillrdckliga. Detta eftersom
omraden i risk for Gversvamningar ar sa pass stora langs Arbogaan.
Representanten fran lansstyrelsen foreslog atgarden svamplan som mer lamplig att
ha som utgangspunkt. Det &r viktigt att tanka naturliga losningar da karteringar
visar pa stora omraden. Ett svamplan utgor ett bra exempel som dessutom tillater
att markagaren kan rora sig fritt pa sjalva ytan upp till akanten. Andra positiva
effekter ar att svamplan gynnar biologisk mangfald och forhindrar byggnation.

For en anpassning och fortsattning av intervjun byttes exempelatgérden till
atgarden svamplan. Vad galler finansiella forutsattningar for att fa atgarden pa
plats konstaterades att det finns olika slags finansieringsmaojligheter i form av att
soka bidrag (till exempel fran MSB). | 6vrigt kommenterades inte de finansiella
forutsattningarna eller hindren, utan mer fokus dgnades at juridiska faktorer. En
viktig juridisk forutsattning &r att en 6verenskommelse nds med markéagare
betraffande framtida markanvandning. Mark som skulle kunna vara lamplig for att
anlagga ett svamplan anvands med stor sannolikhet i dagslaget till andra andamal,
exempelvis jordbruksmark. Darfor ar det nodvandigt att markagaren accepterar att
samma mark kan anvéndas som ett svamplan vid dversvamningar.

En annan forutsattning ar forbunden med kommunens 6versiktsplan. Det ar viktigt
att kommunen i planen pekar ut omraden som ligger i riskzonen for
éversvamning. Ett sddant forfarande begréansar, och i basta fall forhindrar, att
byggnation sker pa dessa omraden. Att forhindra byggnation och exploatering i
riskzoner for 6versvamning sags som viktigt. Detta eftersom om byggnation
skulle tillatas inom karterade riskzoner néra an, kan risk for dversvamning av
dessa byggnader uppsta i framtiden. Nodvandiga tillstand eller anmalan om
vattenverksamhet namndes ocksa som en forutséttning for att anlagga svamplan.

Vad géller socioekonomiska faktorer namndes forankring hos markégare och
socialt motstand. Det &r lampligt att pa ett tidigt stadium forankra en atgard hos
markagare. Markagare (lantbrukare) langs an ar ofta bra partners att diskutera
oversvamningar med. De har lokal kunskap och férstar risker med en
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éversvamning. Den andra faktorn socialt motstand mot myndighetsutévning bland
vissa markégare ar av mer allman karaktar men kan hanteras med riktad
information och att efterstrdva naturliga losningar typ svamplan.

Angaende potentiella begransningar att infora atgarder med hansyn till
kommunernas organisation sa sade representanten fran lansstyrelsen att han kunde
forestélla sig begransningar men kunde inte vidare specificera typ och omfattning.

Fa andra atgarder kan ta hand om potentiella 6versvamningar pa denna skala pa
ett naturligt satt, varfor generalisering av forutsattningar och hinder for att
genomfora atgarden inte ar relevant. Att inte tillata bebyggelse pa
dversvamningskanslig mark for att undvika problem i framtiden sags som mycket
viktigt.

Intervju med kommun i Vastmanlands Ian

Intervju med representant for tekniska forvaltningen i en kommun i Arbogaans
avrinningsomrade. Kommunrepresentanten har ett operativt ansvar da ett antal
avdelningar som vatten & avlopp, planering, projekt & gator inom tekniska
forvaltningen &r involverade med drift och underhall eller ar paverkade av
Arbogaan pa annat satt. Med erfarenhet ifran intervjun med Lansstyrelsen
presenterades har direkt svamplan som exempelatgérd for att inleda intervjun.

Kommunrepresentanten ansag svamplan som en realistisk atgard beroende pa
planerad markanvandning. Kommunen anvéander éversvamningskarteringar fran
lansstyrelsen och SMHI for att identifiera riskzoner. Ett viktigt omrade &r de
finansiella forutsattningarna for att implementera atgarder. Nar kommunen
utforde stabilitetsatgarder langs akanten i tatorten Arboga for att sta emot
forandrade floden kravdes det stora finansiella resurser. Vad galler férebyggande
atgarder som svamplan, innebar det en utmaning for kommunen att finansiera
denna typ av atgarder.

Det juridiska omradet &r ocksa av stor vikt. Vad galler radighet runt an bevakas
detta noga och hur ansvarsforhallandet mellan privata och kommunal markéagare
ser ut. Kommunen ager en hel del mark langs akanten men sedan finns vissa bitar
som &gs av privata markagare i Arbogacentrum. Typ av markanvandning bor pa
lang sikt paverka typ av atgard men det behover inte innebéra nagot
motsatsforhallande. Med referens till karteringar och om ingen bebyggelse
planeras i ett mindre kéansligt omrade (lagre risk for 6versvamningar) ifragasatte
kommunrepresentanten behovet av forebyggande atgarder. Vad galler
forutséttningen ’planerad markanvindning’ ér det viktigt att svimplan synkas med
kommunens detaljplan. Det ér svért for svimplan “att komma och sédga att den
behover plats” ndr kommunen redan planerat for annan typ av markanvéndning,
till exempel bebyggelse eller rekreation.
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Ett potentiellt juridiskt hinder &r planutveckling av landsbygden som ar viktigt for
Arboga kommun. Har behdver man stalla sig fragan hur utveckling av
landsbygden star i proportion till en atgard som svamplan.

Kommunrepresentanten bekraftade relevansen av organisatoriska faktorer och att
projektledarkompetens fran huvudman &r viktigt som en samlande och drivande
kraft. Det & mer lampligt att l&nsstyrelsen &r huvudman &n kommunen, for att
kunna tillampa avrinningsomradesperspektivet. Tva interna faktorer som har
betydelse &r att klargéra vem som &ger vattenfragan inom kommunen. Vid ett
skyfall exempelvis ar det en fraga for kommunstyrelsen, medan Vatten & avlopp
ar i dagslaget ansvariga for dagvatten upp till en viss niva, men 6ver dessa nivaer
ar mandaten inte faststéllda. Det finns ingen funktion som sysslar med
vattenplanering inom kommunen. For det andra saknar kommunen verktyg som
en vattenplan eller en funktion som sysslar med vattenplanering. Organisatoriska
faktorer betonades som viktiga for en mindre kommun med begréansade resurser.

Kommunrepresentanten kommenterade tre av de socioekonomiska variablerna.
Det finns bade kunskap och kompetens hos kommunen och anlaggande av
svamplan kan bidra till kapacitetsuppbyggnad. Ett indirekt anvandarvérde ar att
vid anléggning av ett svamplan kan strandkanten bli tillganglig for allménheten.
Ett socioekonomiskt hinder som kommenterades var markagarens motstand.
Motstand, egentligen potentiellt motstand, ar kopplat med det buffertomrade som
ett svamplan utgér invid an och resulterar i en belastning for markéagaren eftersom
marken kanske inte kan utvecklas och anvandas pa ett for denne onskat satt.

Vad galler mojligheter att generalisera forutsattningar och hinder for andra
atgarder ansag kommunrepresentanten att det ar beroende fran fall till fall, men i
huvudsak ganska svart att géra da rumsliga skillnader &r betydande mellan
landsbygd och tatort eller tatortsnara omraden.

Slutsatser

Arbogaan rinner mestadels genom landsbygdsomraden och uppvisar enligt
karteringar i den nedre delen, strackan Véringen till Mélaren, stora potentiella
dversvamningsomraden. En generell slutsats fran intervjuer om Arbogaan &r att
lansstyrelsen betraktar atgarder utifran en annan niva &n kommunen. For
lansstyrelsen &r de juridiska forutsattningarna om mojligheter att begrénsa
byggnation i riskomraden en central fraga. Markanvéandning och éversiktsplan ar
tva betydande variabler varav den senare fanns inte med i min utgangspunkt. En
annan slutsats ar betydelsen av att arbeta med naturliga I6sningar da potentiella
dversvamningsomraden &r sa stora och da dr en atgard som svamplan relevant.
Organisatoriska faktorer n&mndes inte och finansiella forutsattningar och hinder
kommenterades i form av mojliga bidrag att soka.

Pa kommunal niva ar finansiella forutsattningar och hinder av stor betydelse. Det

foreligger en utmaning att finansiera forebyggande atgarder. Inom den juridiska
kategorin &r slutsatsen att variabeln markanvandning &r betydelsefull for
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kommunen. Representanten uttryckte att typ av markanvandning skall pa sikt
styra typ av atgard. Variabeln inrymmer ocksa kommunens prioritering géllande
planutveckling av landsbygden. En annan slutsats vad géller juridiska
forutsattningar och hinder &r betydelsen att inkludera en forebyggande atgard pa
ett tidigt stadium i 6versikts- och detaljplaner.

Organisatoriska faktorer presenterades pa kommunal niva som ytterligare en
kategori. Tva slutsatser kan dras: dels fragan om ansvarsfordelning och vem som
ager vattenfragan vid extrem nederbord, och dels saknas vissa arbetsverktyg som
en vattenplan. Slutsatsen om socioekonomiska faktorer som fanns med i
utgangspunkten var att indirekta anvandarvarden (tillganglighet) och markéagarens
potentiella motstand till en atgard ifall inte marken kan utvecklas pa 6nskat satt ar
tva relevanta variabler.

Utvardering av arbetsprocess och metod

Det var bra att ha en sammanstallning 6ver variabler kopplade till kategorier och
att presentera en konkret atgard som utgangspunkt for att inleda intervjun.
Metoden fungerade som en dorroppnare eller katalysator under intervjuerna vilka
var relativt korta men intensiva da respondenterna hade begransat med tid.
Ansatsen var korrekt dven om utfallet blev annorlunda vilket paverkade
arbetsprocessen.

I och med att respondenterna presenterade egna och egentligen mer realistiska
atgarder for flodesdampning blev bade variabler, forutsattningar och hinder
relativt annorlunda an de som initialt presenterades. Det positiva, efter att ha
overgivit den forbestamda exempelatgarden, var att svaren blev innehallsrika och
respondenterna listade ett antal forutsattningar och hinder med hansyn till
amnesomradena. | tre av fyra intervjuer presenterade dessutom respondenterna en
ny, relevant kategori: organisatoriska faktorer till forstudien.

Sammanfattningsvis kan man séga att arbetsprocessen bjod pa 6verraskningar da
metoden med struktur mellan kategorierna och foreslagna variabler var bra att
presentera och respondenterna kom igang snabbt fast utfallet blev i flertal fall
annorlunda &n de foreslagna variablerna.

Sammanfattning

Studien i denna rapport utgér en del av metodutveckling for delprojektet
”Ekosystemtjanster och Klimatanpassning” (Project action C3) inom LIFE IP
Rich Waters och faller under tema vattenplanering. Malsattningen med studien
har varit att fa 6kad kunskap kring hur intressenter som berors av delprojektets tva
fallstudieomraden Béllstadn och Arbogaan upplever forutsattningar och hinder for
att fa flodesdampande atgarder pa plats. Den tillampade metoden var kvalitativ
datainsamling via intervjuer med utvalda representanter for myndigheter inom
fallstudieomradena. Som del av metoden genomférdes en begransad
litteraturstudie.
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En exempeldtgard valdes ut och tillsammans med projektgruppen skapades en
bruttolista pa relevanta forutsattningar och hinder fordelade pa finansiella,
juridiska och socioekonomiska kategorier. FOrutsattningar och hinder uttrycktes
som variabler, exempelvis uttrycktes en juridisk forutsattning med variabeln
radighet. Resultatet blev en kartlaggning (tabell 1) som utgjorde basen for
intervjufragor till intressenterna. Tillvagagangssattet var att forst presentera
exempelatgard och fritt be respondenterna utveckla forutsattningar och hinder. |
ett senare skede av intervjun ombads respondenterna att kommentera de
framtagna variablerna som de hade kunskap eller asikt om. Fyra stycken
intervjuer genomfordes varav tva for Ballstaan och tva for Arbogaan.

| fallet Ballstadn byttes exempelatgarden ut mot dammar, svamplan och
utjamningsmagasin som enligt respondenterna (kommunrepresentanter) var mer
realistiska att diskutera. Kategorin organisatoriska faktorer, som inte fanns med i
kartlaggningen, ar betydelsefull och lades till av respondenterna under intervjun.
For Ballstaan &r juridiska forutsattningar och hinder, framforallt markanvandning
samt organisatoriska faktorer sasom arbetsmetod, framtradande och till stor del
styrande for att fa atgarder pa plats. De finansiella forutsattningarna som beslutad
budget ar ocksa viktiga emedan ett par socioekonomiska forutsattningar till
exempel rekreation och anvandarvarden kan identifieras men &r inte avgorande.

Arbogaan rinner mestadels genom landsbygdsomraden och uppvisar stora
potentiella 6versvamningsomraden. De tva intervjuerna fordelade sig mellan en
lansstyrelserepresentant och en kommunrepresentant och aven vid dessa atgarder
byttes exempelatgarden ut mot atgard svamplan. De juridiska forutsattningarna
och hinder och hur begransa byggnation i riskomraden som ar forknippat med
markanvéndning var betydelsefullt for representanten fran lansstyrelsen. Pa
kommunal niva &r finansiella och juridiska forutsattningar och hinder av stor
betydelse. Finansieringsmojligheter har hdg prioritet for kommunen.
Markanvandning och att atgéarder koordineras med detaljplan &r viktiga bitar.
Liksom i fallet Béllstadn namnde kommunrepresentanten att organisatoriska
faktorer &r betydelsefulla vad géller ansvarsfordelning.

Trots att utfallet till viss del blev annorlunda &n utgangspunkten for intervjuerna
da exempelatgard fick ersattas, tillagg gjordes, vissa variabler lyftes fram kraftigt
emedan vissa inte kommenterades sa var ansatsen bra da strukturen med
kategorier, variabler etc. fungerade som en katalysator. Kvalitén pa intervjuerna
holl en hog niva vilket bidrar till att uppfylla studiens malsattning om att fa okad
kunskap om hur intressenter kring fallstudieomradena upplever forutsattningar
och hinder.
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