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Forord

Denna rapport utgdr redovisning av action C3:4 inom Life IP projektet Rich
Waters, med stdd av EU:s LIFE-program och Havs- och vattenmyndigheten
(genom anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljo).

Lansstyrelsen Vastra Gotalands delprojekt C3:4 ligger inom action C3 dar
Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet,
Lansstyrelsen i Stockholm och Vastmanland identifierar dversvamningsomraden,
fororenade omraden och effekter pa vattenkvaliteten och ekosystemtjéanster.
Rapporten sammanfattar delprojekt C3:4 vars huvudsakliga syfte &r att sprida
kunskap om multifunktionalitet i vattenekosystem. Att se pa atgardsarbetet ur ett
bredare perspektiv och identifiera vilka positiva externaliteter
(multifunktionaliteter) som det kan ge upphov till, kan dka forutsattningarna for
att fa effektiva atgarder pa plats. Ansvaret for innehallet i denna rapport ligger helt
och hallet hos forfattarna. Innehallet aterspeglar inte Europeiska unionens
officiella hallning.
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Sammanfattning

I den har rapporten sammanfattas resultaten fran arbetet i delprojektet C3:4:
Multifunktionella akvatiska ekosystem och potentialen i fysiskt atgardsarbete.
Syftet med projektet har varit att visa och informera om fysiska atgarder mot
huvudsakligen évergédning och 6versvdmning, som dven bidrar till andra miljo-
och samhallsnyttor.

Projektet har delats upp i fyra delaktiviteter:

e Workshop med andra delprojekt inom Life IP Rich Waters dar fysiskt
atgardsarbete genomforts eller planerar att genomforas (detta ar
delprojekten C12, C13, C16, C17, C6, C10, C14).

o Identifiera ytterligare funktioner och omfattningen av dessa hos de
atgarder som genomforts eller planerar genomféras inom ovan namnda
delprojekt

e Utvardera potentialen i gron infrastruktur och hur sadana atgarder kan
bidra till minskad nérsaltsbelastning och éversvamning, samt andra nyttor
for miljé och samhalle

e Identifiera juridiska, sociala och ekonomiska faktorer som paverkar
tillampningen av gron infrastruktur. Utforska hur eventuella juridiska,
sociala eller ekonomiska hinder kan hanteras

Rapportens resultat ar uppdelat efter aktiviteterna. Avsnitt 2 ger en kort
sammanfattning av den workshop som hélls med de sju delprojekten. I avsnitt 3
gors en djupare analys 6ver det atgardsarbete som genomforts i de sju
delprojekten, och vilka ytterligare nyttor for miljon och samhéllet de potentiellt
har bidragit till. I det fjarde avsnittet beskrivs begreppet gron infrastruktur narmre,
vad for typ av atgarder som begreppet innefattar och vilken potential i termer av
minskad naringsbelastning och dversvamning som dessa atgarder besitter. Aven
dessa atgarders ytterligare nyttor for miljo och samhélle har utforskats och
beskrivs narmre. Den sista aktiviteten genomférdes under ett praktikarbete inom
projektet, och summeras i

Bilaga B: Juridiska, sociala och ekonomiska faktorer som paverkar atgardsarbetet.



Popular Science Summary

This report summarizes the result of work carried out in subaction C3:4:
Multipurpose functions of water ecosystems — the potential of physical measures.
The objective of sub-action C3:4 is to increase the knowledge of multipurpose
functions in water ecosystems.

Subaction C3:4 involves the following activities:

e Workshop on the concept of multipurpose functions of water eco system,
involving all project partners that will carry out restauration activities or
practical measures (C12, C13, C16, C17, C6, C10, C14).

¢ Identify and estimate more functions of the restauration activities or
practical measures carried out in the above-mentioned projects

e Evaluation of the potential of using green infrastructure measures for
nutrient removal and flood control, and other co-benefits such as
environmental, social and economic

¢ ldentification of legal and socio-economic factors green infrastructure
measures. In cases where these factors negatively affect the possible
implementation and how these barriers could be overcome.

The content of this report is divided into four parts, one for each activity. Section
1 gives a brief summary of the workshop attended by the seven projects. In
section 3 a deeper analysis is made of the restauration activities and practical
measures carried out in the seven projects, focusing on what co-benefits
(environmental, social and economical) they’ve potentially contributed with. In
the fourth section the term green infrastructure is explained further, what kinds of
practical measures it involves and its potential for removal of nutrients and flood
control. The possible co-benefits (environmental, social and economical) of these
practical measures are also analysed and described further. The last activity was
carried out during an internship within the project, and is summarized in Bilaga B:
Juridiska, sociala och ekonomiska faktorer som paverkar atgardsarbetet.



1 Syfte

Syftet med denna rapport &r att utforska vilka ytterligare positiva effekter som
finns att vinna vid fysiskt atgardsarbete. De atgarder som studerats ar
huvudsakligen riktade mot att minska narsaltsbelastningen, risken for
oversvamning eller inom gron infrastruktur. Genom att tdnka multifunktionalitet
kan atgardsarbetet leda till manga positiva nyttor och win-win-l6sningar som
gynnar samhallet i stort. Det kan ocksa majliggora ytterligare medel for
finansiering fran andra hall, vilket kan leda till ett 6kat dtgardsarbete.



2 Workshop multifunktionalitet

Den 9 juni 2021 holl projektledare for delprojekt C3:4 med stod fran andra
medarbetare inom Rich Waters, en workshop kring atgérder i vatten. Syftet var att
utifran de projekt som deltog i workshopen och de atgarder som var planerade
eller hade identifierats som relevanta, diskutera vilka ytterligare positiva
bieffekter som de ger upphov till. Alltsa, att diskutera och identifiera atgardernas
multifunktionalitet. Workshopen hélls digitalt dver Skype lite senare an planerat,
pa grund av Covid-19-pandemin och de restriktioner som fortfarande foljde vid
denna tidpunkt.

Projektbeskrivningen av C3:4 listar ett flertal delprojekt inom Life IP Rich Waters
dar fysiskt atgardsarbete planeras eller genomfors. Dessa delprojekt ska inga som
studieobjekt i C3:4, och bj6ds in for att delta i workshopen. Dessa delprojekt ar
C12, C13, C16, C17, C6, C10 och C14, varav minst en representant fran varje
delprojekt bjods in till workshopen. Det fanns ytterligare ett par delprojekt inom
Life IP Rich Waters som ansags relevanta for workshopens syfte och innehall,
men som ej ingdr i projektbeskrivningen. Dessa ar C19 och C7, och aven
deltagare fran dessa delprojekt bjods in till workshopen. For att se full
deltagarlista 6ver de som bjéds in till workshopen, se Bilaga A: Deltagarlista
workshop multifunktionalitet.

Tabell 1: Beskrivning av delprojekten, dess syften och atgirder som genomférts eller planerar

att genomforas
DELPROJEKT ATGARD PRIMART SYFTE
C6:2 Atgarder pé hastgérd Naringsretention
C10 Multifunktionell vattenpark Naringsretention, rening av
miljogifter
C12 Lagflédesmuddring Oljaren Minska internbelastning
C13 Aluminiumfallning Norrviken Minska internbelastning
Cl4 Musselodling Stockholm skargard Naringsretention
C16 Faunapassager i stadsmiljo Okad konnektivitet
C17 Miljdanpasshing av vattenkraftverk Okad konnektivitet
C7:2 Atgéardsplanering i Kilans Naringsretention
avrinningsomrade
C19 Ny damm, salixodling med bevattning | Rening av miljogifter

| tabellen visas de sju delprojekt som valts ut att studeras narmre inom projekt C3:4, vilka typer av fysiska

atgarder som genomforts i projekten och deras priméra syften. De sista tva projekten, C7 och C19, deltog ocksa

i workshopen men studeras ej ndrmre i kommande avsnitt.




Workshopen inleddes med en introduktion till begreppet multifunktionalitet, foljt
av en presentation av atgardsarbete som genomforts i Tulltorpsan och vilka
multifunktionaliteter som identifierats for atgarderna dar. Darefter 6vergick fokus
till deltagarnas delprojekt med diskussioner i mindre grupper. Syftet med
gruppdiskussionerna var att diskutera delprojekten och de atgarder som
genomforts eller planerats, samt andra, potentiella nyttor av atgarderna (positiva
externaliteter/multifunktionalitet). Detta summeras i avsnitt Multifunktionellt
atgardsarbete inom Rich Waters.
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3 Multifunktionellt atgardsarbete inom Rich Waters

| foljande avsnitt kommer atgardsarbetet i delprojekten som presenterats att
studeras narmre, i syfte att lyfta vilka ytterligare funktioner som atgarderna bidrar
med utdver deras priméra funktion.

3.1 Delprojekten

| delprojekten C6, C10, C12, C13, C14, C16 och C17 har fysiska atgarder utforts.
Syftet med de flesta atgarderna &r att minska narsaltsbelastningen, men i ett par av
projekten har det handlat om att skapa fria vandringsvégar i vattendragen. |
foljande avsnitt kommer atgarderna for respektive delprojekt att presenteras, och
en ansats till att beskriva vilka ytterligare funktioner och samhéllsnyttor som
atgarderna ger upphov till gérs.

3.1.1 C6:2 Atgarder pa hastgard
Delprojektet C6:2 foljer av de gardsvisa vattenplaner som framtogs i delprojekt
C6:1. Det togs fram vattenplaner for 25 gardar, varav en for hastgarden Julmyra
Horse center som studeras narmre har. For hastgarden har det planerats och
genomforts manga olika atgarder, stora som sma. Alla atgarder kommer inte att
studeras narmre i avseende att identifiera vilka multifunktionaliteter som kan
uppsté, utan detta gors endast for ett fatal utvalda atgarder. Atgéardernas primara
syfte ar att minska naringsbelastningen vilket gérs pa olika satt. Foljande atgérder
har ingatt i projektet:

e minimiyta for hasthagar,
mocka hagar, godselstuka (mellanlagring av godsel),
godselplatta,
placering av vatten, foder och saltsten i hagarna,
dikesskotsel och avstangsling av diken,
grindéppningar,
atgarda ytskikt i hagar och rastfallor,
dranering av rastfallor och dagvattenrening,
anlagga svackdiken samt sedimentations- och fosfordamm.

Manga av atgarderna har fokuserats till hagarna dér hastarna vistas, eftersom det
framforallt ar har den negativa miljobelastningen uppstar. Inte minst som i fallet
med Julmyra horse center med vatten langs med hagarna som negativt paverkas
av narsaltslackaget. Nar marken blir upptrampad s& 6kar risken for att
naringsamnen lacker ut, eftersom markens formaga att ta upp naringsamnen
minskar. Detta forstarks under hosten och vintern da det inte heller finns nagon
vegetation som kan ta upp naringsamnen. Flera av atgarderna syftar darfor till att
minska att marken trampas upp, genom att minska koncentrationen av héstar pa
samma yta (minimiyta for hasthagar, placering av vatten, foder och saltsten i
hagarna samt grindéppningar). Aven atgarden som kopplar till ytskikt i hagar
leder till minskad belastningen p& marken. Atgérden syftar till att anlagga hagar
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och rastfallor pa ratt plats (undvika laglanta omraden, sluttande mark samt mark i
anslutning till diken eller vattendrag) och att sakerstalla att marken &r anpassad for
att minska att naringsamnen lacker ut, detta genom att dranera och/eller hardgora
ytorna.

Utover 6vergddningseffekter finns det flera andra indirekta
effekter/multifunktionaliteter som foljer av atgarderna. Att mocka ur hagarna
regelbundet minskar parasittrycket. Detta ar ocksa viktigt for att minska spridning
av resistens mot avmaskningsmedel, vilket &r ett vaxande, globalt problem
(Statens veterindarmedicinska anstalt, 2016).

Aven atgarder for att forbattra ytskikten och/eller draneringen i hagmarken s att
hagarna blir torrare ger positiva effekter pa hasthalsan (minskad risk for sjukdom
sdsom mugg, rasp, hovbolder och till och med vrickningar om hasten fastnar i
leran) och sparar tid vid skétsel av hésten, da leriga hovar och ben behéver
rengoras och torkas. Leriga hagar kan aven leda till att héstar tappar skorna, vilket
kan medfora ytterligare kostnader for hovslagare och nya skor. Béttre dréanerade
hagar och minskat behov av rengéring till foljd av leriga hastar skapar ocksa
béttre arbetsmiljoer och forhallanden for de anstéllda.

For hastarna pa Julmyra horse center som i huvudsak tranas hart och tavlar pa hog
niva finns det troligtvis ett behov av att komplettera grovfoder med kraftfoder. For
hastar som inte trénas i lika hdg omfattning &r kraftfoder inte alltid en
nddvéndighet. Men aven nar kraftfoder anvands ar det viktigt att sékerstélla att
varje hast far ratt mangd. Att ge for mycket kraftfoder i forhallande till hastens
behov medfor onddiga kostnader och att halten av naringsamnen i hastgodslet
okar, vilket kan spada pa naringsbelastningen i miljén. Det ar ocksa positivt for
hastens hélsa att inte 6verutfodra med kraftfoder.

I en utvardering av Rich Waters-projektens sociala och ekonomiska effekter har
projekten gjort uppskattningar och identifierat vilka ytterligare positiva effekter
utdver de primara syftena for atgarderna. For Julmyra Horse center har atgarderna
lett till minskade kostnader for anldggningen, bland annat for minskade
materialforluster fran traningsbanorna (Franzén och Svensson, 2022).

3.1.2  C10 Multifunktionell vattenpark i Vasteras, Uppsala och Smedjebacken

Det priméra syftet med vattenparkerna ar att omhanderta och rena dag- eller
avloppsvatten, men tillfor aven vérden till samhallet kopplat till rekreation. Utdver
de miljomassiga effekterna med minskad spridning av néringsémnen och
miljogifter, rening och reglering av vatten, infiltrering av grundvatten, skapande
av livsmiljoer etc. sa kommer vattenparken bidra med rekreationsvérden och
naturmiljoer for manniskor och djur att vistas i. Parkerna besitter estetiska vérden
vilket lockar folk, samtidigt som skyltar och information runtom i parken sprider
kunskap om vatten, djur och natur. Detta forvantas utnyttjas sarskilt av skolor och
forskolor i narheten. Parkens gangar har gjorts tillgangliga sa att rullstolar och
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barnvagnar ska kunna framforas utan hinder, och det finns gott om sittplatser
utspridda. | Smedjebacken har fageltorn byggts vilket ytterligare 6kar
attraktiviteten for omradets friluftsliv och rekreation. | Uppsala kommer
schaktmassorna att anvandas for att skapa en pulkabacke, och i Vasteras byggs
fladdermusholkar. Atgarderna gynnar manga olika arter, och ménga rodlistade
eller pa annat satt skyddsvarda arter sasom pollinatorer. Detta gynnar den
biologiska mangfalden, och kan stimulera produktionen av ekosystemtjanster.

Dagvattenhantering behévs bade for att minska spridningen av miljogifter och
naringsamnen, och for att minska risken for 6versvamning. Oppna
dagvattensystem ar generellt battre pa att hantera hogfloden av vatten an slutna
system (som exempelvis dagvattenledningar under jord) (Stahre, 2004). Detta har
ocksa visat sig i fallet med Augustenborg i Malmo, dér ett helt 6ppet
dagvattensystem anlades. Omradet hade sen det byggdes haft aterkommande
problem med éversvamningar vilket framst berodde pa det gamla
dagvattensystemet. Efter projektet slutfordes ar 2002 har omradet inte haft nagra
problem med Gversvdmningar, trots att det skett kraftiga regn. Sommaren 2007
drabbades Malmé av ett femtiodrsregn som ledde till 6versvamningar i flera delar
av staden, men inga 6versvdmningar drabbade Augustenborg (Zinko et. al., 2018).
Detta tyder pa att de anlagda vattenparkerna i Vasteras och Uppsala som ar
utformade pa liknande vis med 6ppna dagvattensystem, troligtvis kommer ha
goda mojligheter att hantera hdgfloden av vatten och minska risken for
dversvamningar i omradet.

| Uppsala kommun &r syftet att hantera dagvatten fran intilliggande
bostadsomrade och jordbruksmark. Med vattenparken hoppas kommunen kunna
rena och binda halften av de naringsdmnen som transporteras med vatten, samt 80
procent av oljan och 60 procent av tungmetallerna fran dagvattnet (Rich Waters,
u.d.). Parken har anlagts med en anlaggning for att latt kunna ta vattenprover, for
att kunna mata och visa pa parkens kapacitet for att hantera miljogifter och
naringsamnen. Vattenparken i Vasteras bestar av bade damm och vatmark, som
hanterar dagvatten frdn omkringliggande omraden och fran Kapellbécken, ett av
Vasteras mest fororenade vatten. Avrinningsomradet utgors av bland annat
industriomrade, shoppingcenter och motorvag. Vattenparken forvantas rena 50%
av tungmetallerna fran dagvattnet, och &n hogre andel av naringsamnena
(Malarenergi, 2020) Vilka nyttor som erhalls av att férorena dagvatten beskrivs
mer utforligt under respektive dagvattenatgard i Atgarder for att aterskapa eller
frdmja gron infrastruktur.

I Smedjebackens vattenpark &r parkens primara syfte att utgora ett ytterligare
reningssteg av avloppsvattnet, efter att det hanterats och renats i Bylandets
reningsverk. Enligt den senaste statusklassificeringen ar sjon Norra Barkens (som
vattnet fran vattenparken rinner till) ekologiska status mattlig, och utslapp fran
avloppsreningsverk &r en av de verksamheter som bedéms ha betydande paverkan
pa vattenforekomsten. Vattenparken bidrar med att rena avloppsvattnet fran
lakemedelsrester och andra férorenande amnen som har en negativ miljépaverkan.
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Positiva effekter av att minska spridningen av dessa &mnen kan uppskattas som
undvikande av skador pa manniskors halsa och miljo. | den har rapporten har det
inte gjorts en analys 6ver vilka &mnen som uppmatts i Bylandets
avloppsreningsverk, men ldkemedel pavisas i alla avloppsreningsverk i Sverige,
och aven i de flesta recipienter for det renade avloppsvattnet (Bjorklund, och
Svahn, 2017). Avloppsvatten ar den storsta kéllan till spridning av
lakemedelsrester till miljon (Naturvardsverket, u.a.). Det beror pa att manga
lakemedel &r svarnedbrytbara, och brist pa reningsteknik i reningsverken.
Utslappen av lakemedel i avloppsvatten i Sverige ligger pa relativt 1aga nivaer
idag, men aven laga halter har en negativ miljopaverkan eftersom de ofta finns
kvar lange i miljon och ackumuleras upp i naringskedjan. De lakemedel som utgor
de storsta problemen ar antibiotika och olika hormonpreparat. Spridningen av
antibiotika kan leda till 6kad antibiotikaresistens vilket kan bli ett stort hot mot
manniskans halsa och samhallet i framtiden. Det kan ocksa bidra till effekter pa
ekosystemen det férorenade vattnet hamnar i, eftersom antibiotikan paverkar de
naturligt forekommande bakterierna i miljon och dess sammanséattning. Nagot
som kan fa effekter pa dvriga delar i ekosystemen nar balansen rubbas.
Hormonpreparat paverkar djurs reproduktionsformaga negativt, vilket kan leda till
minskade populationer och negativa effekter for ekosystemen i sin helhet.
Diklofenak &r ocksa ett lakemedel som har negativ paverkan pa miljon. Nar det
sprids och tas upp av djur paverkar det deras njurfunktion, vilket leder till 6kad
dadlighet (Naturvardsverket, u.a.). Det pagar en del forskning kring reningsteknik
for lakemedel i avloppsvatten, men hittills har metoderna visat sig kostsamma och
har inte implementerats i storre skala an. Uppstromsarbete ar generellt mer
effektivt an atgarder for att minska paverkan nar den redan skett, men eftersom
det inte finns nagra krav pa rening av lakemedel idag kan nedstrémsatgérder vara
ett kostnadseffektivt alternativ. Inte minst da Ostersjon &r negativt paverkad av
lakemedelsrester i vattnet (Lakemedelsvérlden, 2021). Det har inte gjorts
matningar av lakemedel i avloppsvatten under tillrackligt lang tid for att kunna
bedoma lakemedlens langsiktiga effekter pd miljo och hélsa, &ven om det rader en
global konsensus om att utslappen har en negativ miljépaverkan.
Lakemedelsverket uttryckte darfor i den Nationella lakemedelsstrategin att 6kad
och fortsatt provtagning for att kunna bedéma lakemedlens langsiktiga
miljopaverkan var av yttersta vikt (Bjorklund & Svahn, 2017).
Provtagningsanordningen i Smedjebackens vattenpark kan déarmed bidra till viktig
datainsamling for att 6ka kunskapslaget kring lakemedels miljopaverkan, givet att
provtagning sker av utpekade, relevanta &mnen.

De negativa effekterna pa miljon till foljd av spridning av lakemedel i
vattenmiljon, kan leda till kostnader for samhéllet. Framférallt hormonpreparat
kan ge stérningar pa fiskars reproduktion, vilket i sin tur paverkar ekosystemen
och balansen mellan arter negativt. Om balansen ruckas kan det ge
kaskadeffekter, och kan leda till langt fler negativa effekter. Ett exempel &r
utfiskningen av torsk i Ostersjon, som har spatt pa évergddningen. Eftersom
torsken &r en toppredator har den en viktig funktion att halla efter andra arter som
den lever pa. Sadana har effekter kan vara mycket dyra att atgarda, eller helt
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enkelt omojliga att avhjélpa. Att minska dvergddningen och de negativa
konsekvenser den medfor ar betingat med stora nyttor for samhallet, vilket ocksa
har studerats i flertal samhé&llsekonomiska analyser. Detta beskrivs ytterligare i
avsnittet Nyttan av att minska évergddningen.

Det ekonomiska vardet av nyttor av 6kad lakemedelsrening har inte utforskats i ett
svenskt perspektiv, men Naturvardsverket beskriver i sin rapport fran 2017 en
studie fran Schweiz dar manniskor i en undersokning har angett sin
betalningsvilja for en dkad rening av lakemedel i avloppsvatten. Utifran svaren
beréknas de schweiziska hushallen ha en betalningsvilja om motsvarande ca 900
SEK per ar for att minska risken for manniskors halsa och miljo med 6kad rening.
Pa avrinningsomradesniva uppskattas nyttan till cirka 1,4 miljarder kronor per ar
(Logar et. al., 2014). Det gar dock inte att dra nagra direkta slutsatser for nyttans
varde i ett svenskt perspektiv fran det har, dd manga av recipienterna i Schweiz
aven utgor dricksvattentakter (Naturvardsverket, 2017).

Anlaggande av vattenparken Smedjebacken skapar ocksa en sakerhetsmarginal
fran att braddat (orenat) avloppsvatten hamnar direkt i recipienten Norra Barken,
med risk for spridning av bakterier och parasiter till ménniskor. Norra Barken
anvands som badsjo och ar &ven kand for att ha bra fiske av framférallt abborre,
gos, oring och gadda (Naturkartan, u.d.). For att visa pa storleken pa den
samhallsnytta som undvikande av sjukdomsutbrott till foljd av férorenat vatten
innebar, s har samhallskostnaden for vattenburna smittor uppskattats i den
statliga utredningen En trygg dricksvattenférsérjning (SOU 2016:32). Kostnaden
har uppskattats till 20 000 kr per insjuknad och ar.

3.1.3 C12 Lagflédesmuddring av Oljaren

Lagflodesmuddring gar ut pa att de dversta lagren av bottensedimentet i sjon sugs
upp och forslas bort. Atgarden lampar sig for sjoar paverkade av 6vergddning fran
internbelastning. En fordel med Iagflodesmuddring ar att den ar skonsammare &n
traditionell muddring, vilket kan vara en alternativ atgard. Traditionell muddring
innebar att man med hjalp av maskiner graver upp sedimenten, vilket saklart
paverkar de djur och organismer som vistas dari. Det grumlar ocksa vattnet, vilket
innebar en temporéar negativ paverkan. Vid lagflodesmuddring sugs sedimenten
upp med lag hastighet, vilket begransar den fysisk paverkan pa djur och
organismer i sedimenten. Lagflodesmuddring &r annu inte en sarskilt vanlig
metod, darfor kan lardomar av detta projekt vara av stor nytta for att sprida
kunskap.

Nar det naringsrika sedimentet sugits upp fran sjobotten kan det efter avvattning
anvandas som godsling av jordbruksmark eller skog. Att de naringsrika
sedimenten anvands till godsling &r en bra resurshantering, da fosfor aterfors till
kretsloppet. Att anvanda sedimentslammet till gddsling innebar att den godslade
marken inte behdver alternativ gédsling, som exempelvis mineralgodsel. Att
minska spridningen av mineralgédsel har manga fordelar, varav en &r att minska
méngden kadmium i livsmedel. Kadmium har k&nda negativa halsoeffekter for
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manniskor, bland annat orsakar det benskdrhet och okar risken for frakturer.
Manniskor exponeras for kadmium bland annat via maten vi ater, dar kadmium i
mineralgddsel ar en kalla. | en analys gjord av Kemikalieinspektionen
uppskattades frakturer orsakade av kadmium fran maten vi ater kosta samhéllet
cirka 4 miljarder kronor per ar (i 2012 ars prisniva). | Oljaren har det uppmatts
nickel i sedimentet, dock inte i sa pass héga mangder att det har begransat dess
anvandning for spridning pa akermark (Svensson, 2021).

Den effekt som uppstar i vattnet ar framforallt den forbattrade vattenkvalitén,
vilket gynnar bade det biologiska livet i sjon och manniskor och samhallet
runtomkring. Overgodning kan leda till syrebrist i bottenmiljén, vilket paverkar
manga djur och organismer. Néar det fosforrika sedimentet sugs upp fran botten
forvantas internbelastningen upphdra, och syresattningen i vattnet forbéttras.
Tillgang till badvatten av god kvalitet varderas hogt av manniskor, och kan gora
en kommun mer attraktiv att leva och verka i. | avsnitt Nyttan av att minska
overgodningen beskrivs utforligare vilka nyttor forbattrade tillgang till badvatten
av god kvalitet ger upphov till.

3.1.4  C13 Aluminiumfallining i Norrviken

Norrviken ar likt Oljaren ocksé en sjé med fosforrika sediment som leder till
interbelastning och annan dvergddningsproblematik. | vattenmyndigheternas
senaste statusbeddémning beddéms Norrvikens ekologiska status till
otillfredsstallande, dar konsekvenstypen 6vergddning ar utslagsgivande. Det &r
darfor av stor vikt att atgarder vidtas for att fa bukt med
évergodningsproblematiken. | Norrviken har man tillampat atgarden
aluminiumfallning for att rda bot pé detta. Atgarden gar ut pa att sjébotten
behandlas med aluminium, vilket binder fosforen till sedimenten sa att det inte
kan frigoras och pé sa vis spada p& évergddningen i sjon. Atgéarden har gett
snabba resultat ndr det kommer till mé&nniskors upplevelse av vattenkvalitén. | en
enkat som besvarades av cirka 100 personer angav en majoritet att de ser en tydlig
forbattring i vattnets klarhet och att siktdjupet forbéattrats (Rich Waters, 2020).

De nyttor som ar forknippade med atgéarden och dess effekter ar framforallt
relaterade till att minska évergddningen. For beskrivning av vilka dessa nyttor ar,
se avsnitt Nyttan av att minska 6vergodningen.

3.1.5 C14 Musselodling i Stockholms skargard

Syftet med musselodlingen ar att fanga upp narsalter i Ostersjon, och pa sa vis
bidra till minskad 6vergddning. Musselodling ar inte en vanlig metod i Ostersjon,
varfor detta pilotprojekt tillfor ny och viktig kunskap om mdjligheterna till
musselodling pa 6stkusten. | projektet har halten av naringsamnena fosfor och
kvave matts i musslorna, och resultatet visar att musslorna band cirka 0,6-1 g
fosfor och 6,4-11,4 g kvéve per kilo mussla vid skord. Den arliga skorden
varierade mellan 1-2 kilo mussla per odlingsmeter. I tidigare studier har det
beréknats att for att atgarden ska vara kostnadseffektiv bor skorden vara minst
0,55-0,66 kilo mussla per meter och ar. Skordarna i detta projekt har alltsa visat
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sig an mer kostnadseffektiva. Halterna av ett flertal miljéfororeningar lag under
grénsvardena, vilket mojliggor for att musslorna ska kunna anvands som
livsmedel, djurfoder eller tillforas akermark som godsling eller jordforbattring
(Karlsson och Reutgard, 2019). Denna anvéndning av musslorna kan generera
intakter till verksamheten, utdver de positiva miljoeffekterna som foljer av att
aterfora naringsamnena till kretsloppet pa land (minskat behov av mineralgodsel).

Utover att binda naringsamnen och minska dvergddningen sa kan musselodlingar
aven binda koldioxid fran luften, vilket ar positivt ur klimatsynpunkt. Hypotetiskt
skulle detta koldioxidupptag kunna anvandas i handeln med koldioxidcertifikat,
dar musselodlingar kan genom sin verksamhet sélja koldioxidcertifikat till andra
verksamheter med utslapp (Schernewski et. al., 2018). Denna effekt ar dock
omdiskuterad, varav ingen generell siffra for koldioxidupptag anges har.

3.1.6 C16 Faunapassage i stadsmiljo (Vasteras)

Primart syfte med atgarden &r att 6ppna upp vandringsvagar i Svartan for fisk och
andra djur, véaxter och organismer. Detta gynnar de arter som &r beroende av att
kunna rora sig fritt i vattendraget for att na omraden for fodosok, fortplantning
och uppvéxtmiljoer for juveniler inom arten. Detta kan stérka populationerna och
ekosystemen pa sikt, vilket ger friskare och mer resilienta ekosystem och gynnar
produktionen av ekosystemtjénster. Faunapassagen kan i sig vara
uppseendevickande och locka besok fran allméanheten, skapa rum for lardom och
att sprida kunskap. Turbinhuset i centrala Vasteras ar det forsta vandringshindret i
Svartan dar en 180 meter lang faunapassage nu har anlagts. Nasta steg i projektet
ar att anldgga en passage vid den Falkenbergska kvarnen. Efter det ar gjort har nio
kilometer vandringsvag i an éppnats upp, och gett tillgang till lekomraden av god
kvalitet. Arealen lekomraden lamplig for bland annat asp som tillgangliggors har
uppskattats till 6 000 kvadratmeter. Manga av arterna som gynnas ar fiskar,
exempelvis 6ring och asp som &r populéra bland fritidsfiskare. Ytterligare tva
arter med hoga bevarandevarden som ocksa forvantas utnyttja passagen och
tillgangen till lekomraden ar al och flodnejondga. Utover dessa antas dven andra
djur sdsom utter, stromstare slandor och bottenlevande djur gynnas av atgarderna.
Samt de fiskarter som redan finns i Svartan, varav flera &r populéra inom
fritidsfisket sasom gadda och abborre. De forbattrade forhallandena for fisk som
passagerna medfor forvantas leda till 6kade fiskpopulationer och att bade fritids-
och yrkesfiske gynnas.

Utover dessa positiva effekter pa naturmiljon och ekosystemen sa bidrar atgarden
aven till att forebygga risken for 6versvamningar som forvantas 6ka med ett
forandrat klimat. Tidigare rann allt vatten i an genom kraftverket och dess luckor,
men nu tas en del av vattnet till faunapassagen vilket gor att det alltid finns ett
naturligt flode, och underlattar vid hogfléden som skulle kunna riskera
Oversvamning. Eftersom endast en del av vattnet tas till faunapassagen kan
energiproduktionen fortsatta, om an i minskad omfattning. Galler har satts framfor
kraftverkets vattenintag for att forhindra att fisk hamnar i turbinerna och skadas.
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3.1.7 C17 Anpassning av vattenkraftverk for hotade arter

Rallsilv och Osttuna kraftverk har anlagts med faunapassager i syfte att skapa fria
vandringsvagar for fisk och andra djur. | Rallsalven &r det ett 350 meter langt
omlop som liknar en naturlig back som mojliggor for djuren att passera forbi
kraftverket. Ett liknande omlép har dven anlagts vid Osttuna kraftverk, detta cirka
180 meter langt. Bada vattendragen &r viktiga for manga hotade och skyddsvarda
arter sésom &l, asp, id, flodparimussla och 6ring. Atgéarderna vid Osttuna kraftverk
leder till att den hotade aspen far tillgang till ytterligare 5 000 kvadratmeter
lekomraden, vilket antas ge positiva effekter pa aspen i Malaren eftersom det idag
rader brist pa lekomraden for arten. | Réllsalven leder atgarden till att fisken far
tillgang till ytterligare 35 kilometer vattendrag, samt andra oreglerade vattendrag
och bifléden. Atgérdernas bidrag till att forbattra fornallanden for bestdnden av
dels dessa skyddsvarda arter samt bestanden av de lite vanligare arterna, forvantas
ge Okad tillgang till fisk for yrkes- och fritidsfisket. Fritidsfisket bidrar till manga
positiva samhallsnyttor, exempelvis kan det gynna den lokala beséksnaringen och
lokalt 6ka omsattningen i branschen och forbattrad halsa och valmaende hos
utdvarna.

Generellt har slingrande, mer naturlika vatten en storre formaga att dampa
hogfloden och forhindra 6versvamningar an ratade vattendrag har. Dock &r dessa
omldp relativt begransade i storlek, och eftersom de &r anlagda vid kraftverk som
har en inbyggd férmaga att damma och sldppa forbi vatten vid bestdmda
tidpunkter kan denna formaga vara begransad. Daremot kan deras formaga att
sedimentera och rena narsalter vara desto hogre (Lansstyrelsen Vastra Gétaland,
2018).

Ekosystemen och de ekosystemtjanster som de producerar paverkas inte bara av
det fysiska vandringshinder som kraftverket utgor, utan ocksa av den reglering av
vattenflodet som kraftproduktionen ger upphov till. Generellt sett galler att ju
hardare reglerat vattendraget ar, desto storre negativ paverkan pa ekosystemen.
Omvant innebér det ocksa att ju mer regleringen anpassas att efterlikna naturliga
forhallanden, sa minskar denna negativa paverkan (Persson, Jones, & Sandin,
2019). | en rapport fran 2019 har forfattarna gjort en bedémning av vilka
ekosystemtjanster som gynnas av naturligare fléden i reglerade vattendrag, och
gjort en vardering av de nyttor som ekosystemtjansterna tillhandahaller samhéllet.
Manga av de stodjande och reglerande ekosystemtjansterna bidrar i sin tur till
produktionen av kulturella och férsorjande ekosystemtjanster. Ofta (men inte
alltid) ar det de forsérjande och kulturella ekosystemtjansterna som direkt bidrar
till samhéllsnytta. De ekosystemtjanster som identifierats for ekosystembaserad
reglering av vattendrag ar utover tillhandahallande av habitat for djur, vaxter och
organismer bland annat ett flertal reglerande ekosystemtjanster sasom
erosionskontroll, sedimentsstabilisering, vattenreglering samt sadana som kopplar
till rekreationsvarden. Dessa kan vara tillhandahallanden av estetiska miljéer och
organismer/ekologiska funktioner som uppratthaller kulturlandskap (Nordzell et.
al., 2019).
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4 Gron infrastruktur

| detta avsnitt studeras begreppet gron infrastruktur narmre, och vilka atgarder
som kan inga i begreppet. Dessa atgarder studeras darefter narmre for att
utvérdera deras potential for att minska narsaltsbelastningen och bidra till
klimatanpassning, samt vilka 6vriga nyttor de kan bidra med.

4.1  Forvantade effekter pa vatten till foljd av ett férandrat
klimat i Norra Ostersjons distrikt

Det fordndrade nederbords- och temperaturmonstret innebér att det periodvis
kommer att tillkomma mycket vatten i form av kraftig nederbdrd och vinterfloden,
men &ven brist pa vatten under andra tidpunkter. Den okade temperaturen medfor
dartill en forlangd vaxtsasong. Tillsammans medfor detta minskad
grundvattenbildning i grundvattenmagasinen, och i Norra Ostersjons vattendistrikt
har det enligt en rapport fran SMHI fran 2020, medfort torka och brist pa vatten i
béade yt- och grundvattenférekomster for aren 2016-2018 (Vattenmyndigheten
Norra Ostersjon, 2020).

Héftig tillkomst av vatten kan leda till 6versvdmningar, sarskilt i bebyggda
omraden som inte har lika god formaga att ta upp vatten som naturmiljer. De
hardgjorda ytorna i bebyggda miljoer har sémre infiltrationsférmaga an naturliga
omraden dar vatten oftast kan tas upp av marken och/eller vegetationen. Men det
ar inte bara mangden vatten som paverkas med mer extremnivaer, utan dven
kvalitén pa sotvatten i hela landet. Klimatforandringar innebér att samhallet
behover forbereda sig pa hur dessa effekter ska hanteras for att undvika negativa
effekter.

Bade torka och 6kad nederbdrd under vinterhalvaret sétter behovet av att kunna ta
upp och fordraja vattenhallningen i landskapet i fokus. De sektorer som har storst
paverkan och darmed storst behov av atgarder i Norra Ostersjons distrikt ar
jordbruk, avlopp och samhallsbyggnad. Atgardernas framsta syfte i sektorerna
jordbruk och avlopp ar att minska narsaltsbelastningen, men flera atgéarder
utpekade i jordbruket som exempelvis anlaggande av vatmark och skyddszon kan
aven ge synergieffekter i form av fordr6jning av vatten vid intensiv nederbérd
vilket kan minska risken for dversvamningar samt gynna vattentillgangen.

Det forandrade klimatet i Norra Ostersjons vattendistrikt paverkar bade miljén
och samhdéllet. Vid vattenbrist (som kan uppsta bade vid naturligt orsakad torka
eller for hogt vattenuttag av manniskan) paverkas inte bara sjon eller
vattendragets sankta vattennivaer, utan det kan ocksa paverka vattnets kemiska
status. Klimatforandringarna kan leda till paverkan pa de infléden av sot- och
saltvatten till Ostersjon vilket kan ge negativa konsekvenser for ekosystemen i
Ostersjon. Malaren utgor dricksvattentakt for tva miljoner manniskor i 30
kommuner. Klimatférandringarna och andra miljoproblem kring Méalaren kan
medfdra stora utmaningar for dricksvattenproduktionen, da bade kvalitén och
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kvantiteten kan komma att paverkas negativt. Men dven den 6kande befolkningen
i omradet och inte minst i storstadsomradena med fortsatt exploatering av mark
och vatten kan ocksa medféra negativ paverkan pa Malarens vatten.
Oversvamningar i stadsnara miljoer kan leda till oversvamningar i ledningsnat for
avlopps- och dagvatten, vilket kan sprida fororeningar och forsamra dricksvattnet.

Klimatférandringarna som forvéntas antas leda till periodvis mycket hoga
vattenfloden med risk for dversvamningar som foljd, brist pa vatten under
varmare perioder vilket kan leda till minskad grundvattenmagasinering, torka och
vattenbrist, samt férhojd medeltemperatur vilket kan leda till en langre
vaxtsisong. Andra risker som foljer av ett forandrat klimat i Norra Ostersjon ar
foljande:

Okad risk for skred,

Bréddning av fororenat dag- och avloppsvatten,

Okad péafrestning pd markavvattningssystem i skogs- och jordbruksmark,
Okad risk for spridning av invasiva arter,

Okad risk for skogsbrander,

Okad risk for skadedjur i skogsbruket,

Minskade eller forstorda skordar i jordbruket, samt

Brist pa vatten till bevattning i jordbruket.

For att minska 6versvamningsrisken ar det viktigt att ha ett
avrinningsomradesperspektiv, och tanka pa att halla kvar vatten hogt upp i
avrinningsomradet. Att halla kvar vatten hogt upp i avrinningsomradet minskar
dven risken for vattenbrist (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2020).

| féljande avsnitt kommer olika atgarder for att minska negativ paverkan i form av
dvergddning och dversvamningar analyseras. Syftet ar att visa pa vikten av god
planering for gron infrastruktur, och vilka 6vriga positiva effekter de medfor
utdver minskad belastning av naringsamnen och éversvamningsrisk.

4.2 Beskrivning av gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar ett begrepp som har uppkommit genom Konventionen for
biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD). Gron
infrastruktur kan beskrivas som de naturliga natverk som skapar och knyter ihop
livsmiljoer for djur, véxter och andra organismer. Gron infrastruktur bidrar till att
ekosystemtjanster framjas, vilket ger stor nytta bade for naturen och samhéllet. |
utvecklingen av det moderna samhallet har mycket av grona naturomraden
minskat eller helt byggts bort, vilket skapat mer fragmenterade naturmiljéer utan
kontakt med varandra. Detta begransar bade djur och naturs mojlighet till
spridning genom bland annat férsamrad tillgang till livsmiljoer och fodosok.

Det moderna samhéllet har visserligen en hel del naturmiljoer kvar, men ett
betydande problem &r att dessa miljoer ofta ar avskilda fran varandra. Genom att
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tanka gron infrastruktur och skapa korridorer mellan naturmiljoer sasom skog,
odlingslandskap, grona stadsparker, strander, sjoar och vatmarker med varandra
aterskapas mojligheter for vaxter och djur att sprida sig i landskapet vilket ger
starkare ekosystem, gynnar den biologiska mangfalden och produktionen av
ekosystemtjanster. Forenklat handlar det om att skapa mer grona ytor for att binda
ihop naturomraden med varandra. Dessa gréna ytor kan utformas pa manga olika
satt, se exempel i listan med atgérder lite langre ner i detta avsnitt.

Lansstyrelserna har tagit fram kartskikt med vardetrakter for atgardsgenomforare
att beakta vid planering av plats for gron infrastruktur. VVardetrakter ar ett
landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevéarden. En vardetrakt har
en sérskilt hdg koncentration av vardekarnor som ar betydelsefulla for djur- och
vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer an vad
som finns i omkringliggande miljoer. En vardekarna &r ett omrade med sarskilt
hoga naturvérden i jamfoérelse omgivande mark, vilket gor dem ganska ovanliga
och sarskilt betydelsefulla i arbetet med gron infrastruktur (Léansstyrelsen, u.a.).

Gron infrastruktur kan skapas eller forbattras genom manga olika atgérder. | grova
drag handlar det om att skapa mer gréna omraden som binder ihop naturomraden i
ett storre perspektiv. Manga av atgarder relevanta for att forbattra den grona
infrastrukturen har god potential for att dven skapa andra nyttor for miljon. |
avsnittet Atgarder for att &terskapa eller framja gron infrastruktur beskrivs vilka
ytterligare nyttor som kan uppsta for ett antal utvalda atgarder. Dessa nyttor delas
upp i termer av minskad naringsbelastning, minskad 6versvamning samt dvriga
nyttor. | féljande avsnitt beskrivs i mer generella drag vilka nyttor som kan uppsta
vid minskad 6vergoddning, minskad risk for 6versvamning samt av utdkad grén
infrastruktur.

Nyttan av att minska 6vergédningen

Att minska 6vergodningen ger manga nyttor for miljo, manniska och samhélle.
Overgodningen kan medféra svara negativa konsekvenser for miljon, och helt sl&
ut ekosystem. Paverkade och forsvagade ekosystem kan inte producera
ekosystemtjanster i samma utstrackning som friska ekosystem, vilket kan innebéra
forlust av manga nyttor for manniskan och samhallet. Till exempel kan yrke- och
sportfisket forsamras eller helt slas ut dar ekosystemen &r paverkade. Detta
forsamrar for turism- och besoksnaringen, som kan ha stor betydelse lokalt. Aven
rekreationsmaojligheter sdsom bad, paddling och batliv kan forsamras i vatten som
ar paverkade, vilket ocksa paverkar besoksnaringen och manniskors valmaende
generellt. Overgodningen kan orsaka algblomningar som helt stoppar méjligheten
till bad och annan aktivitet i vatten, men det finns ocksa vissa typer av alger som
ar direkt skadliga for manniskors hélsa. Cyanobakterier ar skadliga for bade
manniskor och djur vid fortaring, vilket kan ske vid bad men dven vid intag av
fisk och skaldjur fran paverkade vatten. Det kan ocksa paverka
dricksvattenkvaliten och ge 6kade kostnader for 6kad rening och andra
forsiktighetsatgarder vid dricksvattenframstallning (Livsmedelsverket, 2020). Vid
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nedbrytningen av alger kan dalig lukt uppsta vilket gor omradet i sig oattraktivt att
vistas i, vilket aven det forsamrar mojligheterna till rekreation i och intill vatten.

Det finns manga studier som undersokt vilka samhallsekonomiska varden som
minskad évergddning ar forknippad med. Har foljer ett urval av resultaten fran
dessa, for att illustrera vilka ekonomiska varden som en minskad évergédning ar
betingad med. Syftet med denna summering ar att ge en indikation éver nyttornas
storlek, och resultaten ska inte summeras med varandra da det skulle innebéra viss
dubbelrékning.

e Betalningsvilja for att uppna malen om en god havsmiljo i Ostersjon. Den
svenska befolkningens totala betalningsvilja uppskattas till cirka 5,8
miljarder kronor, och den totala betalningsviljan for alla nio lander kring
Ostersjon till cirka 37 miljarder kronor (Ericsdotter et. al., 2013).

e Naturvardsverkets har ssmmanstéllt en prisdatabas med schablonvérden
for miljoforbattringar. Med dessa varden uppskattas svenska folkets totala
betalningsvilja for att minska 6vergddningen och uppna god status med
avseende pa fosforbelastningen till mellan 1,8 och 2 miljarder kronor
(Anthesis Enveco, 2017a).

e Oka antalet badtjanliga sjoar och vattendrag. 1 en studie av
Naturvardsverket (2008) har den svenska befolkningen angett en
betalningsvilja om 235 kr per hushall och ar, i fem ar for att 6ka antalet
sjoar och vattendrag som lampar sig for bad. For hela Norra Ostersjons
vattendistrikt skulle det vara cirka 390 miljoner kronor per ar.

e Stockholmares betalningsvilja for att na god status i stadens alla
vattenforekomster (galler alltsa inte bara 6vergddning utan dven andra
miljoproblem som fysisk paverkan och férorening av miljogifter)
uppskattas till mellan 2,6 och 2,9 miljarder kronor (Anthesis Enveco,
2017D).

Nyttan av att minska éversvamningsrisken

Oversvamningar och hoga vattenfloden kan géra skada pa samhallets
infrastruktur. Oversvamningar kan skapa stora storningar i stader och pé vagar,
orsaka skred och ras, eller leda till att vagar spolas bort. Nyttan kan uppskattas
som den minskade risken for de negativa konsekvenser som foljer av
oversvamningar. Till exempel genom att undvika kostnader fér pumpning och
bortledning, minskat stopp och forseningar i vag- och jarnvagstrafik eller
kostnader for temporar omlaggning av trafik vid éversvamning. | SOU Sverige
infor klimatférandringarna - hot och mojligheter (2007) uppskattas
merkostnaderna for att genomfora reparationer efter sadana skador i Sverige till
mellan 80-200 miljoner kronor per ar. Ar 2006 skedde ett skred i Munkedal,
Véstra Gotaland dér kostnaderna for reparationer uppgick i 120 miljoner kronor.
De mest skredbenagna omradena kannetecknas som havsavsatta leror, vilket
férekommer i Stockholmstrakten (SOU 2007:60). De ekonomiska konsekvenserna
av skredet beskrivs nédrmre i en analys gjord av MSB (2009). For mer Iasning om
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vilka konsekvenser som 6versvamningar och skyfall kan ge upphov till finns aven
rapporten Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall (MSB, 2010).

Nar det kommer till atgéarder for att minska risken for éversvamningar finns det
aven indirekta nyttor i form av att skador och de kostnader som de medfor
undviks. Oversvamningar kan ge stora negativa effekter pa infrastruktur, till
exempel kan det leda till skred och att delar av véagar forstors. Férutom den
direkta skadekostnaden i form av att restaurera och bygga upp vagen igen uppstar
det kostnader for skada pa byggnader och annan egendom, trafikstérningar och de
kostnader for samhéllet det innebar (forsenade transporter av viktiga varor,
forseningar och avbrott i kollektivtrafiken etc.) och for akuta insatser for
pumpning/bortledning av vatten. Okad regnintensitet och dversvamningar
paverkar sedimentationen i mark, men det kan aven leda till 6verbelastning av
ledningsnat for avliopps- och dagvatten, vilket leder till minskat omhandertagande
av fororeningar. Spridningen av féroreningar till sjéar och vattendrag kan orsaka
stora skador pa ekosystemen och de ekosystemtjanster de producerar. Om dmnena
hamnar i vatten som utgor badsjoar eller dricksvattentakter sa kan de ge skada pa
manniskors hélsa, vilket kan medfora stora kostnader fér samhallet. Ar 2010
drabbades Ostersunds kommun av ett utbrott av parasiten Cryptosporidium, som
spreds i dricksvattnet. Det har inte gatt att helt utréna vad som orsakade
fororeningen av dricksvattnet, men en potentiell k&lla kan vara att orenat
avloppsvattnet felaktigt letts med dagvattenledningar och ut i tva vattendrag
(Johanson et. al., 2012). Parasitutbrottet ledde till att 27 000 mé&nniskor
insjuknade, och medférde stora kostnader for samhallet for bland annat vard,
produktionsbortfall och tekniska atgéarder kopplat till VA. Totalt berdknades
samhallets kostnader for utbrottet till 140-220 miljoner kronor.

Nyttan av gron infrastruktur

Gron infrastruktur gynnar den biologiska mangfalden och ekosystemen i stort,
vilket dven gynnar produktionen av ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster &r
exempel pa de nyttor som miljon skapar for manniskan och samhaéllet, och som
bidrar manniskors valmaende och samhallets valfard. Gron infrastruktur skapar
mojligheter till rekreation och friluftsliv, som &r sarskilt viktiga i urbana omraden
dar tillgangen till gréna omraden ar mindre an utanfor staden. Narheten till grona
omraden gynnar manniskors halsa och det finns manga studier som visar pa
direkta positiva halsoeffekter i form av minskad risk for hjért- och kérlsjukdomar
och diabetes, mindre stress och forlangd livslangd bland annat (Zinko et. al.,
2018).

Oavsett om det huvudsakliga problemet som atgarden eller projektet syftar till att
minska ar minskad naringsbelastning eller minskad 6versvamningsrisk finns det
manga nyttor att vinna av att forsoka skapa multifunktionella I6sningar. Att
anlagga atgarder i anknytning till befintliga gronomraden eller vatten skapar
mojligheter for véaxter och djur att sprida sig, vilket 6kar den biologiska
mangfalden och produktionen av ekosystemtjanster. Om trad ska planteras sa kan
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insektshotell, fagel- eller fladdermusholkar sattas upp for att locka till mer djur.
Inplantering av (inhemska) véxter lockar till sig insekter och andra pollinatorer
gynnar fortsatt vaxtlighet, och eventuella tradgardar, planteringar eller kolonilotter
i naromradet. Manga insekter lockar ocksa till sig faglar och fladderméss, och
hjalper till att halla mygg i schack. Buskage och hog vegetation ger faglar och
andra sma djur platser att soka skydd pa, och mojliggor for dem att rora sig Gver
storre omraden. Trad, buskar och annan vegetation kan hjalpa till att dampa
kraftiga regn och minska dversvamningar, bade som ett mekaniskt hinder i
vagen” men ocksa via sina rotter. De binder utdver naringsémnen som kan spridas
med vattnet dven kol i atmosfaren (Zinko et. al., 2018). Grénomraden i urbana
omraden kan &ven ge viss lokal reglering av temperaturer under varma dagar.
Vegetationen absorberar vdrme och kyler luften nér de avsondrar fukt via sin
transpiration (Venter et. al., 2020).

4.3 Atgarder for att aterskapa eller framja gron infrastruktur
Nedan listas exempel pa vanliga atgarder inom gron infrastruktur, som aven kan
ha en positiv paverkan pa att minska narsaltsbelastningen och
oversvamningsrisken. Atgarderna kan ocksa ge upphov till fler nyttor, savél
miljomassiga, sociala som ekonomiska.

Vatmarker

Parker i stadsmiljo

Grona tak

Blommande vagkanter

Eko-/sociodukt, grona passager

Viltpassager

Vagtrummor

Atgérder i skogen
o Frivilliga avséttningar av skog inom skogsbruket
o Bevara lovskog och buskar langs skogsbryn, vattendrag och sjoar

Kantzoner i jordbruket

Oka buskar och trid i “brynmiljder” i jordbruket

Restaurera grunda havsvikar

Svamplan

Restaurera dikade myrar

Av dessa dr det ett par stycken som har pekats ut som effektiva nar det kommer
till att bade minska narsaltsbelastningen och den fysiska paverkan i
vattenforvaltningen. Dessa atgarder ingar i vattenmyndigheternas atgardsprogram,
och sammanstalls i atgardsbiblioteket i VISS dar deras potential for att minska
naringsamnen har uppskattats. Dessa atgarder ar:

e Vatmarker
e Skyddszoner i jordbruket
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Det finns ytterligare nagra atgarder i vattenmyndigheternas atgardsprogram som
syftar till att minska risken for bade évergddning och éversvamning, men som
ocksa kan ses som gron infrastruktur. Dessa ar:

e Kantzoner i skogsbruket

e Dagvattenatgarder, bland annat
o Vatdamm
o Grasdiken
o Svackdiken

e Oppnande av vagbank

Dessa fem huvudsakliga atgéarder (vatmarker, skyddszoner i jordbruket, kantzoner
skogsbruket, dagvattenatgarder och 6ppnande av vagbank) kommer studeras
narmre i hur stor potential de har for att minska naringsbelastningen och risken for
Oversvamning. Utover deras huvudsakliga funktioner kopplat till 6vergédning,
klimatanpassning och grén infrastruktur kommer &ven de ytterligare
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska nyttor som de ger upphov till att beskrivas.
I
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Tabell 2 nedan sa ges en sammanstéllning av dessa atgarder och deras potential
for att minska néarsaltsbelastningen nér den har kunnat uppskattas med ett
generellt varde. Effekterna &r beskrivna i generella termer, och sammanstéllning
syftar till att ge en 6vergripande bild 6ver atgardernas potentiella effekt pa
narsaltsbelastningen. Det innebér att effekterna inte ska ses som en definitiv
sjalvklarhet nar en atgard vidtas, utan for varje specifikt fall kan forvantade
effekter studeras narmre utifran de specifika forutsattningar som rader i varje fall
som atgarden vidtas. | foljande text under tabellen ges en mer ingaende, kvalitativ
beskrivning av atgardernas forvantade effekter.
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Tabell 2: Atgirder mot 6vergédning med koppling till grén infrastruktur

Atgird

Potential nédringsbelastning

Vatmark

Jordbruksomrade:
Kvave: 256-675 kg/hektar/ar
Fosfor: 21-68 kg/hektar/ar

Urbana omraden:
Kvave: 230-250 kg/hektar/ar
Fosfor: 20-50 kg/hektar/ar

Anpassad skyddszon i jordbruket

Fosfor: 18 (5-38) kg/hektar/ar

Konventionell skyddszon i jordbruket

Fosfor: 2 (1,5-4) kg/hektar/ar

Kantzon i skogsbruket

Ej uppskattat

Dagvattenatgard: Vat damm
(dagvattendamm)

Kvave: 230-250 kg/hektar/ar
Fosfor: 20-50 kg/hektar/ar

Dagvattenatgard: grasdiken

Kvave: 0,0053 kg/m/ar
Fosfor: 0,0007 kg/m/ar

Dagvattenatgard: svackdiken

Kvave: 0,031 kg/m/ar
Fosfor: 0,0029 kg/m/ar

Tabellen beskriver de fysiska atgarder som ingar i vattenmyndigheternas atgardsprogram 2021-2027.
Atgarderna riktar sig huvudsakligen mot att minska narsaltsbelastningen, men har ocksa god potential for att
minska éversvdmningsrisken och bidra till den gréna infrastrukturen.

4.3.1 Vatmark

Vatmark kan beskrivas som ett omrade i landskapet dar vatten antingen finns nara
under markytan, eller strax dver den under en stor del av aret. Vatmarker bestar av
véxter som trivs i vattenrika miljoer.

Naringsbelastning

| vattenmyndigheternas atgardsprogram tillampas atgarden vatmark for tva olika
paverkanstyper med liknande miljoproblematik. Den ena &r vatmarker som
anlaggs i urbana miljoer for att huvudsakligen hantera dagvatten fran framforallt
hardgjorda ytor, véagar, jarnvagar etc. Den andra dr vatmarker som anlaggs i
jordbruket for att minska lackage av naringsamnen till intilliggande vatten. Vilka
ytterligare effekter utdver effekter pa spridning av naringsamnen och
miljoskadliga @mnen samt formaga att fordroja vattenavrinningen som atgarden
kan ge upphov till, beror pa i vilken miljo som vatmarken anlaggs. Vatmarker
anlagda i jordbruksmiljo kommer Gverlag ha storre effekt for att minska
spridningen av naringsdmnen eftersom de anlédggs en miljoé dar det finns en stor
belastning i utgangslaget. Aven véatmarkens utformning och vart i landskapet den
laggs (t.ex. pa mark med hogre erosionsbendgenhet, mark med hogre belastning
av naringsamnen) spelar roll i vilka effekter som uppstar (Jordbruksverket, 2015;
Aronsson et. al., 2019). Detta tydliggors aven i den litteratur dar olika vatmarkers
effekt pa naringsbelastningen har studerats. Vatmark som huvudsakligen anlaggs
for att minska néringsbelastningen i jordbruket har angetts ett genomsnittligt
varde, dar minskningen av kvave uppskattas till cirka 250 kg/hektar/ar och for
fosfor 21 kg/hektar/ar. En fosfordamm som till stort liknar en vatmark, men ar
mindre i storlek och anlaggs hogt upp i avrinningsomradet intill jordbruksmark
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som lacker mycket fosfor, ger en mycket storre effekt i minskning av
naringsamnen. En fosfordamm uppskattas kunna fanga upp 675 kg kvave per
hektar och ar, samt 68 kg fosfor per hektar och ar (Jordbruksverket, 2010a). En
vanlig vatmark i jordbruket uppskattas i en utvardering gjord av Jordbruksverket
fanga upp 320 kg kvave per hektar och ar, och 38 kg fosfor per hektar och ar
(Jordbruksverket, 2010b). Vattenmyndigheten har under arbetet med
atgardsprogrammet och atgardsanalysen justerat potentialen for naringsretention
for vatmarker inom jordbruket till 256 kg kvave per hektar och ar samt 21 kg
fosfor per hektar och ar, se referens for beskrivning (Vattenmyndigheterna, 2020).
For vatmarker anlagda i urbana omraden uppskattas effekten pa naringsbelastning
till en minskning av 230 kg kvéve per hektar och ar samt 53 kg fosfor per hektar
och ar (VISS, 2020). En svarighet med att anldgga vatmarker i urbana omraden ar
att det kraver relativt stora ytor, vilket kan vara en bristvara i tatbebyggelse.

Oversvamning

Vatmarkens formaga att dampa hogfloden beror pa tva faktorer. Den ena ar
vatmarkens fyllnadsgrad vid hogfloden, och den andra &r hur vatmarkens yta samt
omkringliggande mark ser ut. Vatmarkens yta expanderar vid hogfloden nar den
tar upp vatten, och om omkringliggande mark &r flack sa kan vatmarken
expandera mer och ta upp mer vatten. Ar omradet istallet med stora nivaskillnader
(exempelvis i en dalgang) sa begransas vatmarkens upptagningsformaga mer
(Lansstyrelsen, 2018). | anslutning till mark med lag infiltrationsformaga (t.ex.
asfalterade véagar och ytor) sa blir vatmarken an mer betydelsefull i syfte att
dampa hoga vattenfloden. Anlaggande av vatmarker innebar att markens
vattenhallande férmaga forstarks, vilket motverkar negativa effekter fran
markavvattning och dkar samhallets motstandskraft mot kraftiga skyfall och
forandrade nederbordsmaonster som klimatférandringarna forvantas leda till. Detta
gynnar dven jordbruket, da den forbattrade vattenhushallningen i landskapet gor
att det blir mindre kansligt for bade torka och hogfloden (Jordbruksverket, 2019;
Jordbruksverket, 2020; Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).

Ovriga nyttor

Vatmarker ger upphov till produktion av manga olika ekosystemtjanster som
gynnar bade méanniskor och milj6. Ekosystemtjanster som gynnas ar bland annat
vattenrening, naturlig vattenreglering, klimatreglering, habitat for biologisk
mangfald, pollinering, friluftsliv och rekreation (Skogsstyrelsen, 2019).
Ekosystemtjansterna ger upphov till fler nyttor for manniskor och samhéllet.
Vattenrening kan leda till att ravatten som tas till dricksvattenproduktion inte
kraver lika mycket rening i reningsverket, vilket sparar in pa
produktionskostnader. Klimatreglering av vatmarker kan minska risken for
éversvamning och de skador pa infrastruktur bland annat som féljer. Detta
beskrivs mer nedan. Friluftsliv och rekreation har positiva effekter pA manniskors
hélsa och valmaende, vilket skulle kunna leda till friskare befolkning, lagre
sjukdomstal och lagre hélsorelaterade kostnader generellt. Att vatmarker gynnar
biologisk mangfald och lockar till sig fler arter, vilket i sin tur lockar till sig fler
besokare, kan ge positiva effekter for det lokala samhéllet. Okat besoksantal och

28



turism kan leda till lokalt 6kad omsattning for verksamheter inom bland annat
hotell, restaurang och annan service.

Vatmarker i urbana miljoer som syftar till att fanga upp dagvatten fran véagar och
andra hardgjorda ytor ger fler nyttor &n enbart minskning av naringsbelastningen
och att dampa hdga vattenfloden. De fangar ocksa upp mycket av de
miljoférorenande dmnena som uppstar i dessa miljoer. De vanligaste
fororeningarna ar olika typer av metaller, partiklar, sand och salt fran
halkbek&mpning, ftalater, flourerande &mnen och annat (Vattenmyndigheterna,
2021). Den framsta nyttan av att minska spridningen av miljégifter ar att miljon
och ménniskors exponering for &mnena minskar. Exponering av miljogifter kan
gora skada pa manniskors halsa och miljon. Flera av @mnena dr cancerogena,
mutagena och hormonstdrande och kan darmed ge allvarliga negativa
konsekvenser. De flesta ar dessutom langlivade och svarnedbrytbara, vilket
innebdr att de finns kvar lange i miljon och tas upp av organismer, och sedan
ackumuleras upp i néringskedjan. Nyttan kan darmed uppskattas som undvikande
av skada och de kostnader som skadan medfér, som amnena annars kunnat
asamka. Denna nytta kan uppskattas i ekonomiska termer, och det finns manga
undersokningar gjorda pa vilka skadekostnader som miljofarliga &mnen kan
orsaka. Resultatet fran en studie initierad av det Nordiska ministerradet kan utgéra
ett exempel pa hur stora dessa kostnader faktiskt kan vara, och som kanske sallan
synliggors. | studien har kostnaderna for skada pa manniskors halsa till foljd av
exponering till PFAS-amnen uppskattats. Skadorna som ingatt ar bland annat
njurcancer, lag fodelsevikt, hogt blodtryck och dkad dodlighet. Kostnaderna for
samtliga nordiska lander uppskattats till mellan 2 800 och 4 600 miljoner euro per
ar.

Samma positiva effekter som den forbattrade vattenhushallningen i landskapet
uppstar vid anlaggande av vatmarker, galler dven for kant-/skyddszoner.

4.3.2  Skyddszon i jordbruket

En skyddszon &r en bit av akermarken som lamnas obrukad, ofta bevéxt av gras
med eller utan insadd av blommor och andra véxter. | det har avseendet &r
skyddszonen anlagd intill vattendrag i jordbruksomradet, och fungerar som en
buffert som skyddar mot lackage av naringsamnen fran den odlade marken.

Naringsbelastning

Atgarden ingdr i vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2021-2027. Atgardens
effekt pa minskning av naringslackage ar uppdelat pa tva olika typer av
skyddszoner (konventionell och anpassad skyddszon) och fér mark med olika
nivaer av erosionshenagenheter. Konventionella skyddszoner avser skyddszoner
framst placerade langs med vattendrag och diken, och anpassade skyddszoner
sadana som anlaggs pa de mer erosionsbenagna delarna pa falten, till exempel
kring draneringsbrunnar (Vattenmyndigheterna, 2020).
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Oversvamning

Skyddszoner har en viss potential att minska dversvamning vid hogfloden i
exempelvis vattendrag dar skyddszonen anlagts langs med. Eftersom skyddszonen
i sig utgor en barriar mellan akermarken och vattnet innebér det att vattnet vid
hogfloden i forsta hand nar skyddszonen och att det tar langre tid/annu hogre
vattenfloden for att nd dkermarken. Beroende pa vilka véxter som inplanterats kan
dessa ocksa utgora ett mekaniskt skydd mot hoga floden (EImquist, 2021).
Slutligen sa innebar skyddszonen i sig att risken for okat lackage av fosfor som
dversvamningar pa jordbruksmark kan orsaka, minskar eftersom skyddszonen
fangar upp fosforpartiklarna innan de nar vattnet (Aronson et.al., 2019).

Ovriga nyttor

Skyddszonen fungerar som en barriar mellan vatten och jordbruksmarken, och
stoppar inte bara forlust av fosfor fran jordbruksmarken till vattnet men dven
miljoskadliga @mnen som finns i vaxtskyddsmedel. Manga av véxtskyddsmedlen
som anvands ar skadliga for djur och insekter. Att minska spridningen av
vaxtskyddsmedel och att anlédgga skyddszoner i jordbruket (med insadd av véaxter
och blommar som lockar insekter) gynnar pollinerande insekter. Dessa ar sarskilt
viktiga i jordbruket eftersom de kan bidra till battre skordar. Skyddszonerna i sig
kan ocksa utgora livsmiljoer for naturliga fiender till skadeinsekter som
vaxtskyddsmedlen anvands mot, vilket ocksa skulle kunna minska behovet av
anvandningen av sadana (Sakert vaxtskydd, u.a.).

| projektet Samzon har multifunktionaliteten hos skyddszoner undersokts, och
flera funktioner utdver de priméra funktionerna att minska spridning av fosfor och
vaxtskyddsmedel har identifierats. Dessa ytterligare funktioner ar:

Skapar korvag for jordbrukaren vilket minskar kérning pa det odlade faltet

Skyddsbarriar for oonskade amnen fran trafik

Skyddsbarriar for angrepp fran sniglar fran faltkanten

Lockar vilt till skyddszonen och bort fran det odlade faltet (minskar

viltskador, gynnar biologisk mangfald)

Skydd mot ogras (vid val av véxtsort i skyddszonen)

e Gynnar arter som utgor naturliga fiender till skadeinsekter (t.ex. faglar
eller andra insekter)

e Gynnar pollinatérer och mangfalden av dessa

Att anpassade skyddszoner anléggs runt draneringsbrunnar till exempel, gor att
dessa omraden synliggors mer och minskar darmed risken for pakorning vid
maskinarbete ute i faltet och undvikande av dyra reparationskostnader. Att
brunnarna synliggors mer minskar ocksa risken for att omradet kring brunnen
besprutas med vaxtskyddsmedel av misstag (EImquist, 2021).

4.3.3 Kantzon i skogsbruket

Kantzoner i skogsbruket ar likt kantzoner i jordbruket ett omrade intill
vattendraget som lamnas orort fran det aktiva skogsbruket. For att gora kantzonen
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sa bra som mojligt behover den anpassas efter lokala forutséttningar, det kan vara
alltifran att lamna den helt orérd till att plockhugga eller till och med helt avverka
de trad intill vattnet, for att skapa mojligheter for andra, lampligare véxter och
tradarter att etablera sig.

Naringsbelastning

Svamplan och strandzonen kring vattendrag fungerar som ett naturligt
reningsverk, dar bland annat naringsamnen filtreras fran vattnet och tas upp av
marken och/eller den vegetation och annan biomassa som finns dar. Nar
svamplanet dversvammas leder detta ocksa till att material sedimenteras. Dock
sker det dven en naturlig erosion da de hoga vattenflodena for bort delar av
svamplanet. Detta brukar vara ett plus- och minusférhallande, det blir alltsa ingen
stdrre forandring totalt sett (Rambdll, 2019).

Oversvamning

Kantzonen och svamplanet, dar ett sadant finns, fungerar som en buffert vid
hogfléden genom att vegetationen och svdmplanets struktur bromsar vattenflddet.
Den Okade vattenméngden svdammar dver svamplanet och magasinerar vattnet dar,
vilket ger ett jamnare vattenflode nedstroms. Att bibehalla trad ar valdigt viktigt
for vattenavrinningen i skogen. Trad suger upp mycket vatten via rotterna, men
aven mycket regnvatten fastnar i tradkronorna i en tat skog och avdunstar tillbaka
upp i atmosfaren (Skogsstyrelsen, 2018).

Den vattenhallande funktionen bidrar till ett naturligt skydd mot 6versvamning
och torka, och dven 6kad grundvattenbildning. Negativa effekter som uttorkning
av livsmiljoer undviks nar en jamnare vattenniva halls i landskapet (Rambéll,
2019).

Ovriga nyttor

| vattenmyndigheternas atgirdsprogram har atgiarden ekologiskt funktionella
kantzoner’ tilldimpats for att minska de diffusa utsléppen 1 skogsvatten frén
skogsbruksverksamhet av ndringsdmnen och andra miljoskadliga &mnen
(kvicksilver), samt den fysiska paverkan som det moderna skogsbruket ger
upphov till. Hur kantzonen ska utformas behdver anpassas efter de lokala
forutsattningarna och kansligheten hos de arter som finns i omradet. Det innebar
att det kan vara alltifran en helt orord kantzon, till att trad plockhuggs eller till och
med en helt avverkad zon hela vagen fram till vattendraget. Vilka miljomassiga
effekter som kan forvantas kommer darfor variera beroende pa utformningen. For
att markens filtrationsformaga ska fungera ar det viktigt att kantzonen &r tackt av
vegetation. Bést effekt for att fordrdja vatten och minska 6versvamningsrisken
uppstar nar kantzonen dven ar bevéxt av buskar och trad. Traden ger ocksa
skugga, som &r viktigt for att minska igenvéxning i de mindre skogsvattendragen,
och kan dven dampa de temperaturvaxlingar som sker sarskilt i mindre vattendrag
under sommaren (Skogsstyrelsen, 2014). Detta skapar goda livsmiljéer for bland
annat insekter och groddjur (Rambdll, 2019).
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Syftet med kantzonen &r att dess naturliga funktion uppratthalls, vilket skapar
forutsattningar for ett val fungerande ekosystem. En ekologiskt funktionell
kantzon ger goda forutsattningar for svamplanens naturliga funktion. Svdmplanen
ar otroligt viktiga for manga arter, och ger upphov till en uppsjo av
ekosystemtjéanster. | en rapport skriven av Ramboll inom Grip on Life vilket &r ett
annat Life IP-projekt, har en sammanstéllning gjorts dver de ekosystemtjanster
som svamplanen producerar, och vilka samhéllsnyttor de bidrar till. De viktigaste
ekosystemtjénsterna har identifierats som dessa:

vattenrening,

naturlig vattenreglering,
klimatreglering,

habitat for biologisk mangfald,
pollinering,

friluftsliv och rekreation och
kulturarv.

De ytterligare effekter som dessa ekosystemtjanster bidrar till ar:
Oversvamningsskydd, flodesutjamning, skydd mot torka, livsmiljoer for sarskilt
viktiga eller kansliga arter , naringsamnescirkulation, rening av ndringsamnen och
fororeningar, minskad 6vergoddning, sakrad vattenforsorjning, sakrad
skogsproduktion, lokal temperaturreglering, minskad skogsbrandsrisk, bevarande
av kulturmiljoer, gynnar friluftsliv och rekreation, fiskemojligheter samt miljoer
for forskning och larande (Rambdll, 2019). Dessa effekter i miljon ger aven
upphov till nyttor fér manniska och samhélle. Nyttor som foljer av minskad
narsaltsbelastning och dversvamningsrisk har beskrivits tidigare i detta avsnitt.
Fler av nyttorna av dessa effekter kan uppskattas som undvikande av
skadekostnader, for exempelvis bristande vattenrening och/eller vattenférsérjning
kopplat till dricksvatten. Om ravattnet som tas till dricksvattenproduktion kraver
en hogre grad av rening pa grund av hoga fororeningshalter kan detta innebéra
Okade reningssteg, 6kad anvandning av kemikalier och andra
produktionskostnader. Om det istallet ar vattenkvantiteten som ar bristande pa
grund av exempelvis torka kan det bli kostsamt om VA-huvudmannen behover
anordna alternativa l6sningar for att kunna leverera dricksvatten av god kvalitet,
pé bade kort och lang sikt. Aven minskad risk for skogsbrander kan uppskattas
som undvikande av de skador och kostnader som de skulle ge upphov till. Detta &r
exempelvis kostnader till foljd av forlust av skogsvirke, kostnader for de
utryckningsfordon som krévs, l6ner for utryckningspersonal och krishantering,
skador pa fastigheter, uppbrott i trafiken etc. Att rekreation och friluftsliv gynnas
ger positiva effekter pa manniskors halsa och valmaende (Zinko et. al., 2018)
vilket ocksa kan leda till lagre kostnader for samhéllet i vardkostnader och
sjukskrivningar. Fritidsfiske ar en popular hobby som manga svenskar égnar sig
at, och som lockar utlandska turister till svenska vatten. Den samhéllsekonomiska
nyttan som fritidsfisket ger upphov till och vilka intékter de genererar har
studerats i manga studier i Sverige, exempelvis i en mer omfattade sadan gjord av
Fiskeriverket (2008).
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Avverkningen av trad leder till forsurning, utslédpp av néringsamnen och
kvicksilver till intilliggande vatten som sedan sprids vidare i miljon. Kvicksilver
ar en metall med manga kénda, negativa effekter pa miljon och méanniskors halsa,
vilket kan medfcra kostnader for samhéllet. De negativa konsekvenserna pa
manniskors halsa ar bland annat effekter pa det centrala nervsystemet vilket leder
till férsémrade motoriska, neurologiska och kognitiva funktioner. M&nniskor
exponeras for kvicksilver bland annat via intag av insjofisk, och da framst fran
rovfiskar sasom abborre och gadda (Lansstyrelsen Kronoberg, 2012). Att minska
spridningen av kvicksilver kan ddrmed ge nyttor av betydande storlek for
samhallet.

| omraden med inslag av l6vskog kan med fordel barrtraden i kantzonen plockas
bort medan lévtraden far st kvar. Att blanda arter gynnar biologisk mangfald och
ekosystemens resiliens, men en ytterligare positiv effekt ar att 16vskog 16per
mindre brandrisk &n barrskog. Vissa lévtrad sasom al ar ocksa effektiva pa att
bryta ner metylkvicksilver till oorganisk form vilken ar mindre giftig (Tjerngren,
2012). Ung barrskog med ytliga rotter &r mer ké&nslig for storm, vilket kan orsaka
skador och produktionsforluster fér skogsbrukare. En vél utformad kantzon kan
forhindra att blasten nar de kansligare traden och minskar risken for att de blaser
ner (Lansstyrelsen Skane lan, 2019).

4.3.4 Dagvattenatgard: vat damm (dagvattendamm)

En dagvattendamm é&r likt det later en artificiellt anlagd damm med permanent

vattenspegel. Generellt bor den vara minst 150 kvadratmeter stor och 1-2 meter
djup, for att sakerstalla att slanterna har tillracklig lutning samt bra foérhallande

langd-bredd (Larm & Blecken, 2019).

Naturbaserade dagvattenldsningar gynnar manga ekosystemtjanster inom alla fyra
kategorier: forsorjande, reglerande, kulturella och stédjande. Oppna
dagvattenlGsningar ovanfor marknivan ar battre anpassade att hantera skyfall och
hdga vattenfloden jamfort med tekniska dagvattenledningar under jord
(Lansstyrelsen, 2018).

Naringsbelastning

En dagvattendamm uppskattas ha god potential att fanga upp naringsamnen i
urbana miljGer. Per ar uppskattas en damm pa en hektar kunna fanga upp cirka
240 kg kvéve och 35 kg fosfor. Den huvudsakliga naringsretentionen sker genom
sedimentation, men om det anlaggs bevuxna ytor sdsom exempelvis en vatmark i
anslutning kan &ven vegetationen ta upp och binda naringsamnen (Larm &
Blecken, 2019).

Oversvamning

Att fordroja dagvattnet och minska 6versvdmningar ar ett av dagvattendammens
huvudsakliga syften. I stadsmiljoer &ar det ofta brist pa infiltrerande ytor, eftersom
mycket yta ar hardgjord med asfalt eller pa annat vis bebyggd. Detta gor att
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dagvattnet inte kan infiltrera marken, vilket kan orsaka 6versvdmningar vid stora
mangder regn.

Ovriga nyttor

Det huvudsakliga syftet med en dagvattendamm &r att fordroja dagvattenflodet
och att rena dagvattnet fran naringsamnen och fororeningar. Sjalva reningen gar
huvudsakligen till genom sedimentation, men eftersom den artificiella dammen i
urbana omraden ofta inte i laggs i anslutning till andra, naturliga vatten, forhindras
att naringsamnen och féroreningar som fangas upp i dammen sprids vidare i
miljon. En viktig nytta som dagvattendammen bidrar till i urbana omraden ar att
fanga upp miljoskadliga &mnen som sprids med dagvattnet. Vilka dessa
fororenande dmnen é&r, vilka negativa effekter de har och vilken nytta som ges nér
spridningen av dem minskar, har beskrivits ovan under *6vriga nyttor’ for
vatmarker.

En damm ger upphov till biologiska varden, rekreationstillfallen och estetiska
varden. Men eftersom det huvudsakliga syftet ar att rena fororenat vatten kan det
ocksa begransa anvandningen och vissa varden (Sgberg m.fl., 2012).

4.3.5 Dagvattenatgard: gras- och svackdiken

Diken har bade en fordréjande och renande effekt pa dagvatten, men ar i regel inte
tillrackliga som enda reningssteg. De &r dock ett bra alternativ till
dagvattenbrunnar och ledningsnat (Larm & Blecken, 2019). Som en naturbaserad
l6sning ger de upphov till mervarden som inte fas av de konventionella
dagvattenbrunnarna och ledningsnéaten, och behdver inte heller belasta de
kommunala reningsverken.

Naringsbelastning

Dagvattenatgarder i form av diken uppskattas arligen kunna rena cirka 0,0053-
0,031 kg kvave och 0,0007-0,0029 kg fosfor per meter dike (svackdiken mer
effektiva an grasdiken).

Oversvamning

Diken ger upphov till en viss fordrojning av dagvatten, men fungerar
huvudsakligen som en transportvag for att leda bort vatten. Ett bredare dike med
lagre lutning, som ett svackdike, ar mer effektivt nar det kommer till rening av
vattnet eftersom vattnet fardas langsammare 6ver en storre yta. Bast effekt for
bade rening och fordréjning av hogfloden fas om diket &r bevuxet, garna med hog
och tat vegetation. Olika utformningar som syftar till att dampa flodet och hélla
kvar vattnet under langre tid forbéattrar reningen av vattnet. Till exempel kan
placering av stenar eller plantering av buskar och trad i dikets mitt dampa vattnets
framfart, eller att vallar av makadam eller liknande byggs i diket (Larm &
Blecken, 2019). Vegetationen bade mekaniskt dampar vattenflodet, samtidigt som
upptaget av vatten via rotter 6kar. Vegetationen hjalper ocksa till att stabilisera
marken och minska risken for erosion i diket, nagot som skulle kunna forsamra
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reningseffekten om den 6kade méngden partiklar och néringsamnen 6verstiger
dikets kapacitet for sedimentation och filtrering.

Ovriga nyttor

Grona diken ar en vanlig atgard for att framja gron infrastruktur. Diken ar viktiga
for manga sma arter, och inte minst pollinatorer. Eftersom diken ofta ar langa okar
mojligheterna att knyta ihop gronomraden med varandra, vilket skapar béttre
livsmiljoer for manga insekter, véxter och djur. Grona ytor kan aven fungera
temperaturreglerande under varma dagar, da vegetation absorberar varme och med
transpiration kyler luften (Venter et. al., 2020). Bevuxna diken bidrar ocksa med
estetiska varden.

Genom att anvanda naturbaserade l6sningar for rening och avledning sa undviks
riskerna med ett slutet dagvattensystem och de problem som kan uppsta. Ofta ar
dagvattenledningarna kombinerade med spillvatten, vilket innebdr att vid héga
floden kan dessa behdva braddas. Detta leder till utslapp av bade férorenat dag-
och avloppsvatten i miljon. Det kan ocksa 6ka belastningen pa reningsverken, och
okade krav pa reningssteg for att hantera de féroreningar som finns i dagvattnet.
Att anvanda sig av tekniska lésningar och bygga ut och effektivisera de befintliga
ledningsnaten ar dessutom mycket kostsamt, inte minst i stader dar en 6kande
befolkning och bostadsbrist leder till 6kad belastning och att mer mark tas i
ansprak (Stahre, 2004). Blagréna losningar har visat sig vara mer
kostnadseffektiva ur ett livscykelperspektiv, och taliga mot klimatforandringar
(Stahre, 2004; Wihlborg et. al., 2019; Copeland, 2016).

4.3.6  Oppnande av vagbank

Atgiirden *6ppnande av viigbank’ finns med i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for 2021-2027. Atgarden syftar till att avhjalpa de miljoproblem
som végbankar skapar for framforallt vattenlevande organismer. Problematiken
med vagbankar som skar av vattendrag innebér att vandringsvégar for vaxter, djur
och andra vattenlevande organismer kapas, det paverkar vattnets naturliga
hydrologi och stromningsforhallanden vilket kan spada pa 6vergodningen nar inte
naringsamnen kan passera och cirkulera. Befintliga vagbankar ar ofta anlagda i
anslutning till grunda vikar, vilka &r sarskilt kdnsliga for miljoproblematiken som
uppstar. Sjalva atgarden syftar huvudsakligen till att aterskapa konnektivitet i
vattnet, men leder ocksa till battre biologiska forhallanden med minskad risk for
6vergddning och syrebrist. Vagtrummor och andra hinder i vattendrag paverkar
ocksa konnektiviteten negativt, men eftersom vagbankar har en tydligare koppling
till problematiken med néarsaltsbelastningen an dessa ar det denna atgard som
narmare analyseras har. Manga av effekterna med atgardande av vagbank galler
aven for andra atgarder for att forbattra konnektiviteten i vatten.

Naringsbelastning

Det har inte gjorts nagon uppskattning éver hur mycket narsaltsbelastningen kan
minska vid atgardande av en vagbank. Vagbankens utformning och/eller hur
igensatt den ar av grus och sediment paverkar vattnets cirkulationsférmaga, och
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hur omfattande atgarden bor vara. Det kan vara allt ifran att rensa en igensatt
vagtrumma, till muddring eller att hoja vagbanken/bron avsevart for att
mojliggora vattnets framkomst. Om cirkulationen &r valdigt dalig och har varit sa
over en lang tid kan viken uppstroms sida vagbanken vara valdigt paverkad av
6vergddning. Detta kan leda till kraftiga alghlomningar vilket i sin tur kan orsaka
syrebrist och forsamrade biologiska forhallanden i vattnet.

Oversvamning

Hur mycket risken for éversvamning och annan hogflodesproblematik minskar &r
beroende pa hur utgangslaget ser ut. En vagbank utformad med en snalt
dimensionerad vagtrumma kan inte hantera lika stora floden som en storre
trumma. Hur stor passagen ar paverkar hur mycket vatten som kan passera, och en
stOrre passage kan darmed minska risken for 6versvdmning uppstroms hindret.
Dock kan atgarden ses som en klimatanpassningsatgard, bade for att ta hojd for ett
forandrat klimat samt for framtida forhojda havsnivaer (Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, 2016).

Ovriga nyttor

Grunda vikar &r typiska barnkammare i vattenvérlden, och &r viktiga uppvéxt- och
fodosoksmiljoer for manga arter bland annat fisk, bottenlevande arter och faglar
(Lansstyrelse Vastra Gotaland, Halland och Skane, 2009). Nér vikarna paverkas
av dvergodning sa forsamras de biologiska forhallandena och syrebrist kan
uppsta, vilket kan kraftigt paverka de djur, vaxter och organismer som lever har.
Organismer som &r begransade i forflyttningsférmaga (musslor och snackor till
exempel) ar sérskilt utsatta da de inte har samma mojlighet att forflytta sig till
omraden med béttre miljoforhallanden. Manga av dessa arter ar viktiga for
produktionen av flera ekosystemtjanster, och skapar manga nyttor for manniska
och samhalle. Fisk ar en resurs bade som livsmedel fran yrkesfisket, men dven for
turism och rekreation kopplat till fritidsfiske. Friska vatten med en mangfald av
arter skapar goda mojligheter till rekreation och friluftsliv som exempelvis: bad,
fritidsfiske, krabbfiske, paddling, batliv, snorkling, dykning med flera. Aven
friluftslivet kan gynnas av att Oppna upp végbankar och forbéattra konnektiviteten
mellan vatten, da dessa dven kan utgdra hinder for exempelvis kanot- och
kajakpaddlare.
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Bilaga B: Juridiska, sociala och ekonomiska faktorer som
paverkar atgardsarbetet

Inledning

Delprojektet "Ekosystemtjénster och Klimatanpassning” (Project action C3) inom
LIFE IP Rich Waters faller under temat vattenplanering inom Rich Waters.
Delprojektet har som mal att utveckla metodik for att identifiera
dversvamningsomraden och hur landskapet kan planeras for att forvalta och
minimera risker pa befintliga ekosystemtjanster och aven stimulera uppkomsten
av nya ekosystemtjanster. Ett fokusomrade inom delprojektet (sub-action C3:4)
handlar om vattenrelaterade ekosystemtjanster, identifiering och statusbedémning
i nuvarande och framtida klimat (6versvamning). Det ar aven relevant att
utvardera potentialen av fysiska atgarder i landskapet. | detta arbete ingar att
analysera forutsattningar och hinder for att genomfora fysiska atgarder i
landskapet. Forstudien i denna rapport utgor en del av metodutveckling for
delprojektet. | forstudien undersoks vilka forutsattningar och hinder som &r
avgorande for att fa atgarder pa plats i landskapet vid ett forandrat klimat.
Malséttningen med studien har varit att fa 6kad kunskap kring hur intressenter och
aktorer som berdrs av delprojektets tva fallstudieomraden Béllstadn och Arbogaan
upplever forutsattningar och hinder. Med intressenter avses, i denna forstudie, de
myndigheter som har ett direkt inflytande pa potentiella fysiska atgarder. Med
fysiska atgarder avses forebyggande atgérder for att dampa effekter
(flodesdampande) fran dversvamningar vid ett forandrat klimat. Forutsattningar
och hinder har delats in i tre huvudsakliga kategorier: ekonomiska-, juridiska och
socioekonomiska faktorer.

LIFE IP Rich Waters handlar om fullskalig implementering av
vattenmyndigheternas atgardsprogram i Norra Ostersjons vattendistrikt. For att fa
atgarder pa plats &r det av intresse att identifiera vad som kravs for ett lyckat
atgardsarbete. | en sadan analys bor svarigheter med, saval som villkor for att
genomfora atgarder undersokas. Fran tidigare forvaltningscykler finns en del
erfarenhet och goda exempel pa genomférda atgarder. En del avgorande faktorer
for ett lyckat atgardsarbete ar kanda t.ex. tillgang till finansiering. Delprojekt C3
och denna forstudie avser dock att tillampa ett bredare angreppssatt. Det finns
aven synergieffekter med pagaende arbete inom delprojekt C5 dar en
internationell utblick har genomforts for att identifiera framgangsfaktorer i
Overgodningsarbetet. Dar namns exempelvis Interreg-projektet Water CoGov som
handlar om att undersoka framgangsrika arbetssétt som anvénts av vattenrad i
deras atgardsarbete. Eftersom denna forstudie utfors inom delprojekt C3 kommer
flodesdampande atgarder att vara fokus for analysen.

Syfte

Syftet ar att utveckla och testa metod och arbetsprocess for datainsamling med
hjéalp av utvalda intressenter inklusive en utvérdering hur metoden fungerade.
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Metod och arbetsprocess

Metoden innebér att genom intervjuer undersoka forutsattningar och hinder
genom att ta reda pa intressenternas asikter om en atgard med hansyn till
ekonomiska, juridiska och socioekonomiska faktorer. Metoden kan beskrivas som
kvalitativ datainsamling via intervjuer med utvalda representanter for myndigheter
inom fallstudieomradena. Intervjuer bedémdes vara det mest effektiva séttet att ta
reda pa intressenternas asikter. Intervjuer har fordelen att man fangar in senast
mojliga data och aktuella asikter. Avsatt tid for studien var cirka tre arbetsveckor
inom ramen for en praktikperiod hos Rich Waters. Tidsramen innebar en
begransning i antal intervjuer da genomforande och uppfdljning av intervjuer tar
tid i ansprak.

Utgangspunkten for intervjuer och val av flodesdampande exempelatgérd var en
kortare litteraturstudie. Litteraturstudien utgjordes av referat och
minnesanteckningar fran tva workshops som holls inom delprojektet under 2017,
en for Ballstaan och en for Arbogaan. Vid dessa workshops deltog sakkunniga
och erfarna intressenter for aarna. Ytterligare relevant litteratur och en kélla for att
vilja exempelatgird var rapporten “Naturanpassade atgidrder mot dversvimning”
(Lansstyrelsen Vastra Gétaland, 2018). Utifran en mangd beskrivna
flodesdampande atgarder i rapporten valdes integrerade skyddszoner ut som
exempelatgard. Syftet med att vélja ut en exempelatgard var att den skulle fungera
som ett konkret exempel att diskutera utifran vid intervjutillfallena.

Med exempelatgarden som utgangspunkt och tillsammans med delprojektets
partners gjordes en kartldggning 6ver majliga forutsattningar och hinder for tre
kategorier, se tabell 1. Litteraturstudien och diskussioner inom projektgruppen
resulterade i en bruttolista pa de forutsattningar och hinder som antogs vara mest
avgorande for att kunna genomfora flodesdampande fysiska atgarder i landskapet.
Det blev &ven tydligt att dessa forutsattningar och hinder kunde sorteras in i tre
kategorier. Dessa kategorier var finansiella, juridiska respektive socioekonomiska
forutsattningar och hinder. Kategorierna forklaras vidare nedan:

e Finansiella forutsattningar och hinder omfattar de ekonomiska aspekterna
for att en atgard ska kunna genomforas. De mest centrala variablerna ar
kommunal budget och finansieringsmojligheter som olika former av
bidrag

e Juridiska forutsattningar och hinder omfattar rattsliga aspekter som
paverkar genomforandet av en atgard. De mest centrala variablerna som
identifierats for juridiska forutsattningar respektive hinder &r exempelvis
radighet dver marken, tillstand for atgarden

e Kategorin socioekonomi studerar samhalleliga effekter av ett delprojekt
och mater tex ett projekts bidrag av kunskap och kompetens eller bidrag
till samhallet i form av anvéndarvéarden men dven sociala aspekter

Kartlaggningen utgjorde basen for intervjufragor till intressenterna. Ansatsen var

bred med ett flertal variabler for respektive kategori och innehdll &ven de mest
centrala forutsattningar och hinder uttryckta som variabler i kartldggningen.
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Tabell 1: Utgangspunkt och kartliggning av méjliga férutsittningar och hinder

Atgird Hinder/férutsatt | Parametrar Forklaring
ning
Integrerad | Ekonomiska Forutsattningar | Kostnadseffektivitet | T.ex. kr/m3
e renat vatten
skyddszo Ekonomisk intensivt brukat
ner erséttning landskap
markégare
Finansieringsmdojlig | LONA, LOVA
heter etc.
Kommunal budget | Projektform
och inriktning inom
kommunen for
férankring
Hinder Bristande
finansieringsmojligh
et
Matchning av
bidrag otillracklig
Brist pa Losning:
Overensstammelse | projektform
med kommunal
budget och
inriktning
Juridiska Forutsattningar | Tillstand Av lansstyrelse

etc.

Forankring hos

Om inte kan

markagare markagare latt
stoppa
processen

Radighet Tilltrade

MKN Miljokvalitetsnor

mer

Hinder

Markanvéndning

Se GIS-skikt

Prévning

Av lansstyrelse
etc.

Socioekonomi
ska

Forutsattningar

Sysselsattningseffe

Véarderingsmod

kter ell, logg etc.

Projektledarkompet | Samla,

ens fran huvudman | informera och
drivande

Kapacitetsbhyggand | Bidrag till

e kunskap och
kompetens

Anvandarvarden: Direkta: renat

direkta & indirekta

vatten, process
for energikélla.
Indirekta:
rekreation,
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buffert mot
oversvamningar
etc.
Hinder Markéagares opposition mot

motstand forandringar av
markanvandnin
g

Sociala hinder Lokalt
motstand:
férandrade
estetik etc.

Brist p& Misslyckande

grundlaggande att informera

information och och forklara

miss att forklara varfor

vinster med

atgarden

| tabellen listas de férutsattningar och hinder som behéver beaktas vid vidtagande av exempelatgarden
integrerade skyddszoner. Forutsattningar och hinder har delats upp i tre kategorier: ekonomiska, juridiska och

socioekonomiska. Kartlaggningen gjordes av medarbetare inom hela projektgruppen for C3.

Termen variabel har valts som samlingsnamn for foreslagna forutsattningar och
hinder och med avsikt att den kan forklara tex hur betydelsefull radighet ar som
juridisk forutsattning.

Ett fokuserat intervjuformular togs fram med ett par fragor. En central del var att
fraga om intressenternas reaktion pa den konkreta exempelatgarden med hansyn
till forutsattningar och hinder for respektive kategori. Har gavs tillféalle att fritt
kommentera exempelatgard och att utveckla forutsattningar och hinder. | en
senare fraga presenterades de framtagna variablerna for respondenten och de
ombads att kommentera runt de variabler de hade kunskap eller asikt om.

Fyra representanter fran kommun och lansstyrelse kontaktades. Samtliga
accepterade att bli intervjuade och planen var tva intervjuer for Ballstaan och tva
intervjuer for Arbogaan. Tre av intervjuerna genomfordes via Skype och den
fjarde via personlig intervju. Intervjuerna varade mellan 40-65 minuter och
genomfordes vintern 2018.En kortare intervju genomférdes &ven med Anita
Bergstedt dar hon gav allmanna rad om implementering och vikten av att driva
atgarder i projektform samt vikten av att kombinera atgarder for att uppna effekt.

En svaghet med metoden var att den var férbunden med vissa antaganden. Dels
antogs exempelatgarden vara lamplig for tva mycket olika fallstudieomraden, dels
antogs de framtagna variablerna tdcka relevanta forutséattningar och hinder. Trots
dessa antaganden bedéms den valda metoden lamplig med hansyn till studiens
begrénsningar i tid och resurs.
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Diskussion och analys om forutsattningar och hinder i Ballstaan

Resultat fran de tva genomfoérda intervjuerna presenteras och diskuteras har
nedan. Resultaten har delats upp med ett avsnitt for respektive intervju, samt i ett
avslutande avsnitt med slutsatser fran intervjuerna.

Intervju med kommun i Stockholms lan

Intervju med representant for miljoforvaltningen pa kommun i Stockholms lan.
Kommunrepresentanten sitter &ven med i Ballstadgruppen och har lang erfarenhet
av vattenvardande atgarder liksom stor kunskap om lokala foérhallanden.

Den foreslagna exempelatgarden integrerade skyddszoner ansags inte realistisk
med hansyn till markanvéandningen dar Béllstadn rinner genom kommunens
omrade. Det rader (tat) stadshebyggelse langs nastan hela an, stora pagaende
infrastrukturprojekt, tryck pa att bygga bostader, begransat med landskap och
framforallt begransat med ytor for atgarder. Det ar viktigt att atgardsarbetet utgar
ifran hur omradet ser ut. | kommunens annu inte antagna lokala atgardsprogram,
foreslas torrdammar for dagvattenhantering, utidamningsmagasin under jord och
eventuellt tvastegsdiken. Alltsa ett flertal lite mindre och utspridda atgarder.
Kommunens huvudsyften med atgarder for Béllstadn ar rening och att hantera
dversvamningar (via utjagmning).

Under intervjun byts den foreslagna exempelatgarden ut till atgarder foreslagna av
kommunrepresentanten: dammar, utjgmningsmagasin och eventuellt
tvastegsdiken.

Juridiska faktorer som befintlig och framtida markanvandning ar viktiga
forutsattningar. Radighet ar ocksa en forutsattning men da kommunen &r en stor
markéagare ar tilltrade inget stort hinder. Andra forutsattningar ar tillstand for
vattenverksamhet (kan vara en lang process vid modifiering av en damm) och att
krav pa dagvattenhantering foljs. Vad géller dagvattenhantering samarbetar
kommunen mycket med det kommunala avloppsreningsverket som &r en viktig
aktor. Tva hinder kan namnas: beslut tagna vad galler markanvandning pa
kommunens mark inom forvaltningen, det kan till exempel gélla mark avsatt for
parkering och idrottsandamal. Det ar en lang process att dndra ett beslut. Andra
hinder for att genomfora klimatanpassningsatgarder ar bostadsbyggande och
exploatering, vilka har hdg prioritet frin kommunens ledning och politiker.

De finansiella fragorna ar viktiga och tre forutsattningar namndes. Forst behéver
finansieringen politisk forankring och sedan behdvs beslut om vilken forvaltning
inom kommunen som star for finansiering. Den tredje forutséttningen ar att
inkludera alla kostnader. Vattenforvaltningsatgarder ar dyra i grunden och
fordyras ytterligare av “runtomkring”-kostnader. Med runtomkring”’-kostnader
menas férbundna och nddvandiga kostnader som exempelvis sanering och
eventuell omdragning av befintliga dagvattenledningar i samband med atgarden.
Det upplevs som ett hinder att finansiering skjuts mellan forvaltningar da
atgardskostnaderna ar betydande.
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En kategori som inte presenterades infor intervjun men som lades till av
kommunrepresentanten handlar om organisatoriska faktorer. Det ar mer korrekt
att i denna kontext prata om faktorer snarare an férutsattningar och hinder da risk
finns att man annars komplicerar begreppen. Ansvarsférdelning ar en faktor som
inte &r utredd dvs att kommunen &r en komplex organisation. Vid tex skyfall/stora
nederbdrdsméngder ar det inte fullt klarlagt vilken férvaltning som &r ansvarig,
aven om det kommunala avloppsreningsverket spelar en viktig roll som ansvarig i
vissa fall. En annan faktor &r den tréghet som finns inom organisationen.
Trogheten med att fa konkreta atgarder pa plats skapar ocksa otalighet inom
miljofoérvaltningen. Kommunrepresentanten uttryckte att ’det dr pa kommunal
niva det hander och det 4r vi som jobbar pd denna niva som maéste ta ansvar.”

Tre socioekonomiska forutséttningar togs upp. Indirekta anvandarvérden som
rekreation och estetiska varden ar viktiga. Hjulstafaltet ar bra exempel pa
rekreation och viktigt for de boende langs an. Estetiska varden av vatten anvands
aven vid forsaljning av de manga nyproducerade lagenheterna. De tva dvriga
socioekonomiska forutsattningarna ar kapacitetsbyggnad och
sysselsattningseffekter. Kapacitetsbyggnad sker i form av att ny kompetens byggs
upp vad galler utveckling av utjgamningsmagasin under jord, och
sysselsattningseffekter sker som foljd av planering/utforande av atgarder till
exempel anlitandet av externa specialister inom vatten och avlopp.

Mycket fokus ligger pa att I6sa hinder inom juridiska, finansiella och
organisatoriska kategorier. Befintlig och framtida markanvandning bor ater
betonas da denna forutsattning i fallet Ballstaan &r sa betydelsefull. Pa fragan om
det gar att generalisera kring forutsattningar och hinder for atgarderna och
applicera pa andra flodesdampande atgéarder var kommunrepresentanten ganska
tveksam. Tillgangliga ytor for atgarder &r sa begransade langs an att manga
atgarder ar uteslutna sa det ar svart att svara pa fragan utan att veta hur mycket
plats en atgard och sedan beakta markanvandningen.

Intervju med kommun i Norrort, Stockholms lan

Representanten anses som mycket insatt och engagerad i vattenfragor. Mot
bakgrund ifran intervjun med representanten fran en annan kommun i Stockholms
lan presenterades har tva exempelatgarder for att inleda intervjun: dammar och
tvastegsdiken.

Tvastegsdiken uppfattades som nagot som snarare kan goras i jordbrukslandskap
an i urban milj6. Vad kommunen tittar pa forutom dammar &r att aterskapa
svamplan intill Ballstaan (olika storlek beroende pa tillganglig yta men 10-20
meter bred inklusive en slant). Svamplan &r en yta som tillater att bli
Oversvammad och okar kapaciteten och dynamiken, beréttade representanten.
Dammar har gjorts i kommunen och nu prospekterar man for fler.

Inom det juridiska omradet ar forutsattningen radighet inget problem da
kommunen dger nastan all mark langs huvudfaran. Kommunalagd mark
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underlattar atgardsarbetet betydligt, i de fall kommunen genomfor atgéarder. En
annan forutsattning for att kunna implementera atgarder ar att folja
anmalningsplikten vad galler vattenverksamhet. Tva mer betydelsefulla
forutsattningar ar dels begransad tillgang pa fysiska platser att utfora atgarder pa
och dels kommunala detaljplaner for bebyggelse. Miljoforvaltningen gor insatser
for att ta med vattenatgarder i detaljplanen sa tidigt som majligt och for att dampa
bebyggelse i 6versvamningskansliga omraden. Ett mindre juridiskt hinder &r nar
det ar nddvandigt att expropriera mark, detta hander sallan men kan bli ett
tidsmassigt hinder.

Pengar finns avsatta for atgarder och det ekonomiska ansag inte representanten
vara nagot hinder vad galler atgarder. Kommunala tjansteman har fatt
instruktioner fran politiker och darmed skapat ett lokalt atgardsprogram. Det
juridiska och ekonomiska har inte skapat stora hinder for atgarder da kommunen
ar markagare och medel finns avsatta.

Vad galler socioekonomiska forutsattningar arbetas inte aktivt med dem utan de
betraktas som foljdeffekter till atgarder. Ett exempel &r social uppskattning fran
medborgare att nagot gors for att forbattra vattenkvalitén i Béllstadn, som ibland
refereras till som ett ”smutsigt lortdike.” Spridningseffekter dr ocksa begransade
da det inte gors nagra informationskampanjer om atgardsarbete. Anledningen till
detta ar uppfattningen att folk som bor i urbana omraden har ett begransat intresse
for dessa fragor. Som ett indirekt anvandarvérde kan svamplan fungera som
buffert mot éversvamningar.

Desto viktigare for representanten var organisatoriska faktorer inom kommunen.
Miljoforvaltningen har tagit fram ett verktyg i form av 6versvamningskarteringar
(mer detaljerade &n lansstyrelsens karteringar) for att sprida kunskap internt om
oversvamningsrisker. Oversvamningskarteringarna appliceras pa detalj- och
oversiktsplaner for att peka pa risker som exempelvis bidragit till att byggplaner
fatt andras. Representanten beskrev processen som ett pedagogiskt, steg-for-steg
arbete av miljoéforvaltningen kontra till exempel kommunens planférvaltning.

Representanten podngterade innebdrden av att olika avdelningars arbete synkas.
Planeringsverktyget ar starkt i kommunen och det ar viktigt att tidigt lyfta in
information om 6versvamningsrisker i en dversiktsplan. Representanten pekade
pa brister pa sakkunskap inom organisationen om vatten- och
oversvamningsfragor. Det blev uppstandelse nar éversvamningskartorna visades
inom kommunen, sérskilt nar det papekades att de kunde paverka fastighetspriser
negativt. Karteringarna &r noggrant gjorda och representanten understrok vikten
av att jobba i ett forebyggande syfte.

En annan nérliggande faktor har med arbetsmetoder att géra. Anstallda som
arbetar med planering och atgéarder inom kommunen jobbar olika och endast inom
sitt omrade vilket resulterar i en brist pa helhetssyn. Kommunen kan utféra en
atgard som reducerar fosfor med xx kg medan en annan aktivitet fran kommunen
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bidrar till 6kat utslapp av fosfor. Ytterligare exempel &r en tendens att kommunen
forst bygger bort ytor vilket darefter leder till en brist pa yta for att genomféra
atgarder. Att forst besluta om mal och sedan besluta om atgarder vore en mer
logisk och énskvard modell. Det finns tre aspekter pa atgarder som respondenten
forklarade: forebyggande — avhjalpande (pagaende) — aterstallande (gamla
synder). Representanten ansag den forebyggande som viktigast. Mycket tid laggs
pa att l6sa organisatoriska faktorer och motivera andra férvaltningar kring varfor
atgarder gors.

Eftersom kommunen &r markagare och med hjélp av verktyget for
Oversvamningskarteringar skulle en viss generalisering kring forutsattningar och
hinder for atgarderna kunna vara mojlig.

Slutsatser

Ballstaan ar en belastad vattenférekomst i urban miljo. Forutsattningar och hinder
for atgarder styrs av markanvandning och bostadsexploatering. Pavisade
organisatoriska faktorer hos intressenterna bidrar ocksa till en utmaning for att fa
atgarder pa plats. Slutsatsen efter intervjuer om Béllstadn ar att juridiska
forutsattningar och hinder samt organisatoriska faktorer &r framtradande och till
stor del styrande for att fa atgarder pa plats. De finansiella forutsattningarna ar
ocksa viktiga, emedan ett par socioekonomiska forutsattningar kan identifieras
men &r inte sa betydelsefulla i jamforelse med Gvriga kategorier.

En annan slutsats ar att organisatoriska faktorer som inte fanns med i min
utgangspunkt, se Tabell 1, presenterades utav bada representanterna som
betydelsefull och lades till som kategori med ett flertal faktorer.
Ansvarsfordelning, trogheter, brister pa sakkunskap och helhetssyn samt
arbetsmetoder ar exempel pa organisatoriska faktorer. Speciellt den ena av
representanterna nd&mnde finansiella forutsattningar som viktiga och att de ar néra
forbundna med organisatoriska faktorer som ansvarsfordelning och arbetsprocess i
organisationen. En slutsats om juridiska forutsattningar, som fanns med i min
utgangspunkt, var betydelsen av markanvandning. Markanvéandning utvecklades
pa manga satt av respondenterna vad gallde befintlig och planerad samt lang
process att andra planer for markanvandning. Begransning av tillgang till fysiska
platser att utfora atgarder pa betraktas som ett juridiskt hinder och &r narvarande i
fallet Ballstaan.

Slutsatsen om de socioekonomiska variablerna som presenterades ar att indirekta
anvandarvérden som rekreation och tillganglighet spelar roll men dessa variabler
har inget avgorande inflytande pa om atgarder kan komma pa plats.

Diskussion och analys om forutsattningar och hinder i Arbogaan

Resultat fran de tva genomforda intervjuerna presenteras och diskuteras har
nedan. Resultaten har delats upp med ett avsnitt for respektive intervju, samt i ett
avslutande avsnitt med slutsatser fran intervjuerna.
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Intervju med Lansstyrelsen Orebro

Intervju med representant vid vatten och naturmiljéavdelningen pa Lénsstyrelsen.
Representanten dr sammankallande for alvgruppen dér flertalet kommuner,
kraftbolag, raddningstjanst och dammagare langsmed an ingar.

Exempelatgarden integrerade skyddszoner presenterades som utgangspunkt.
Respondenterna ansag att denna atgard troligtvis inte kommer att minska
Oversvamningarna, men bidra till att Oversvdmningarna inte blir varre. Gravning
ar forbundet med atgarden vilket ar tillstandspliktigt och da uppstar en
ansvarsfraga som ber6r markagarna. Det som representanten fran lansstyrelsen
upplevde positivt med den foreslagna atgarden ar att byggandet pa
Oversvamningsbar mark kan begrénsas.

Med referens till tillgangliga 6versvamningskarteringar (Webb GIS, 2018) sa kan
det konstateras att integrerade skyddszoner inte ar tillrdckliga. Detta eftersom
omraden i risk for Gversvamningar ar sa pass stora langs Arbogaan.
Representanten fran lansstyrelsen foreslog atgarden svamplan som mer lamplig att
ha som utgangspunkt. Det &r viktigt att tanka naturliga losningar da karteringar
visar pa stora omraden. Ett svamplan utgor ett bra exempel som dessutom tillater
att markagaren kan rora sig fritt pa sjalva ytan upp till akanten. Andra positiva
effekter ar att svamplan gynnar biologisk mangfald och forhindrar byggnation.

For en anpassning och fortsattning av intervjun byttes exempelatgérden till
atgarden svamplan. Vad galler finansiella forutsattningar for att fa atgarden pa
plats konstaterades att det finns olika slags finansieringsmaojligheter i form av att
soka bidrag (till exempel fran MSB). | 6vrigt kommenterades inte de finansiella
forutsattningarna eller hindren, utan mer fokus dgnades at juridiska faktorer. En
viktig juridisk forutsattning &r att en 6verenskommelse nds med markéagare
betraffande framtida markanvandning. Mark som skulle kunna vara lamplig for att
anlagga ett svamplan anvands med stor sannolikhet i dagslaget till andra andamal,
exempelvis jordbruksmark. Darfor ar det nodvandigt att markagaren accepterar att
samma mark kan anvéndas som ett svamplan vid dversvamningar.

En annan forutsattning ar forbunden med kommunens 6versiktsplan. Det ar viktigt
att kommunen i planen pekar ut omraden som ligger i riskzonen for
éversvamning. Ett sddant forfarande begréansar, och i basta fall forhindrar, att
byggnation sker pa dessa omraden. Att forhindra byggnation och exploatering i
riskzoner for 6versvamning sags som viktigt. Detta eftersom om byggnation
skulle tillatas inom karterade riskzoner néra an, kan risk for dversvamning av
dessa byggnader uppsta i framtiden. Nodvandiga tillstand eller anmalan om
vattenverksamhet namndes ocksa som en forutséttning for att anlagga svamplan.

Vad géller socioekonomiska faktorer namndes forankring hos markégare och
socialt motstand. Det &r lampligt att pa ett tidigt stadium forankra en atgard hos
markagare. Markagare (lantbrukare) langs an ar ofta bra partners att diskutera
oversvamningar med. De har lokal kunskap och férstar risker med en
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éversvamning. Den andra faktorn socialt motstand mot myndighetsutévning bland
vissa markégare ar av mer allman karaktar men kan hanteras med riktad
information och att efterstrdva naturliga losningar typ svamplan.

Angaende potentiella begransningar att infora atgarder med hansyn till
kommunernas organisation sa sade representanten fran lansstyrelsen att han kunde
forestélla sig begransningar men kunde inte vidare specificera typ och omfattning.

Fa andra atgarder kan ta hand om potentiella 6versvamningar pa denna skala pa
ett naturligt satt, varfor generalisering av forutsattningar och hinder for att
genomfora atgarden inte ar relevant. Att inte tillata bebyggelse pa
dversvamningskanslig mark for att undvika problem i framtiden sags som mycket
viktigt.

Intervju med kommun i Vastmanlands Ian

Intervju med representant for tekniska forvaltningen i en kommun i Arbogaans
avrinningsomrade. Kommunrepresentanten har ett operativt ansvar da ett antal
avdelningar som vatten & avlopp, planering, projekt & gator inom tekniska
forvaltningen &r involverade med drift och underhall eller ar paverkade av
Arbogaan pa annat satt. Med erfarenhet ifran intervjun med Lansstyrelsen
presenterades har direkt svamplan som exempelatgérd for att inleda intervjun.

Kommunrepresentanten ansag svamplan som en realistisk atgard beroende pa
planerad markanvandning. Kommunen anvéander éversvamningskarteringar fran
lansstyrelsen och SMHI for att identifiera riskzoner. Ett viktigt omrade &r de
finansiella forutsattningarna for att implementera atgarder. Nar kommunen
utforde stabilitetsatgarder langs akanten i tatorten Arboga for att sta emot
forandrade floden kravdes det stora finansiella resurser. Vad galler férebyggande
atgarder som svamplan, innebar det en utmaning for kommunen att finansiera
denna typ av atgarder.

Det juridiska omradet &r ocksa av stor vikt. Vad galler radighet runt an bevakas
detta noga och hur ansvarsforhallandet mellan privata och kommunal markéagare
ser ut. Kommunen ager en hel del mark langs akanten men sedan finns vissa bitar
som &gs av privata markagare i Arbogacentrum. Typ av markanvandning bor pa
lang sikt paverka typ av atgard men det behover inte innebéra nagot
motsatsforhallande. Med referens till karteringar och om ingen bebyggelse
planeras i ett mindre kéansligt omrade (lagre risk for 6versvamningar) ifragasatte
kommunrepresentanten behovet av forebyggande atgarder. Vad galler
forutséttningen ’planerad markanvindning’ ér det viktigt att svimplan synkas med
kommunens detaljplan. Det ér svért for svimplan “att komma och sédga att den
behover plats” ndr kommunen redan planerat for annan typ av markanvéndning,
till exempel bebyggelse eller rekreation.
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Ett potentiellt juridiskt hinder &r planutveckling av landsbygden som ar viktigt for
Arboga kommun. Har behdver man stalla sig fragan hur utveckling av
landsbygden star i proportion till en atgard som svamplan.

Kommunrepresentanten bekraftade relevansen av organisatoriska faktorer och att
projektledarkompetens fran huvudman &r viktigt som en samlande och drivande
kraft. Det & mer lampligt att l&nsstyrelsen &r huvudman &n kommunen, for att
kunna tillampa avrinningsomradesperspektivet. Tva interna faktorer som har
betydelse &r att klargéra vem som &ger vattenfragan inom kommunen. Vid ett
skyfall exempelvis ar det en fraga for kommunstyrelsen, medan Vatten & avlopp
ar i dagslaget ansvariga for dagvatten upp till en viss niva, men 6ver dessa nivaer
ar mandaten inte faststéllda. Det finns ingen funktion som sysslar med
vattenplanering inom kommunen. For det andra saknar kommunen verktyg som
en vattenplan eller en funktion som sysslar med vattenplanering. Organisatoriska
faktorer betonades som viktiga for en mindre kommun med begréansade resurser.

Kommunrepresentanten kommenterade tre av de socioekonomiska variablerna.
Det finns bade kunskap och kompetens hos kommunen och anlaggande av
svamplan kan bidra till kapacitetsuppbyggnad. Ett indirekt anvandarvérde ar att
vid anléggning av ett svamplan kan strandkanten bli tillganglig for allménheten.
Ett socioekonomiskt hinder som kommenterades var markagarens motstand.
Motstand, egentligen potentiellt motstand, ar kopplat med det buffertomrade som
ett svamplan utgér invid an och resulterar i en belastning for markéagaren eftersom
marken kanske inte kan utvecklas och anvandas pa ett for denne onskat satt.

Vad galler mojligheter att generalisera forutsattningar och hinder for andra
atgarder ansag kommunrepresentanten att det ar beroende fran fall till fall, men i
huvudsak ganska svart att géra da rumsliga skillnader &r betydande mellan
landsbygd och tatort eller tatortsnara omraden.

Slutsatser

Arbogaan rinner mestadels genom landsbygdsomraden och uppvisar enligt
karteringar i den nedre delen, strackan Véringen till Mélaren, stora potentiella
dversvamningsomraden. En generell slutsats fran intervjuer om Arbogaan &r att
lansstyrelsen betraktar atgarder utifran en annan niva &n kommunen. For
lansstyrelsen &r de juridiska forutsattningarna om mojligheter att begrénsa
byggnation i riskomraden en central fraga. Markanvéandning och éversiktsplan ar
tva betydande variabler varav den senare fanns inte med i min utgangspunkt. En
annan slutsats ar betydelsen av att arbeta med naturliga I6sningar da potentiella
dversvamningsomraden &r sa stora och da dr en atgard som svamplan relevant.
Organisatoriska faktorer n&mndes inte och finansiella forutsattningar och hinder
kommenterades i form av mojliga bidrag att soka.

Pa kommunal niva ar finansiella forutsattningar och hinder av stor betydelse. Det

foreligger en utmaning att finansiera forebyggande atgarder. Inom den juridiska
kategorin &r slutsatsen att variabeln markanvandning &r betydelsefull for
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kommunen. Representanten uttryckte att typ av markanvandning skall pa sikt
styra typ av atgard. Variabeln inrymmer ocksa kommunens prioritering géllande
planutveckling av landsbygden. En annan slutsats vad géller juridiska
forutsattningar och hinder &r betydelsen att inkludera en forebyggande atgard pa
ett tidigt stadium i 6versikts- och detaljplaner.

Organisatoriska faktorer presenterades pa kommunal niva som ytterligare en
kategori. Tva slutsatser kan dras: dels fragan om ansvarsfordelning och vem som
ager vattenfragan vid extrem nederbord, och dels saknas vissa arbetsverktyg som
en vattenplan. Slutsatsen om socioekonomiska faktorer som fanns med i
utgangspunkten var att indirekta anvandarvarden (tillganglighet) och markéagarens
potentiella motstand till en atgard ifall inte marken kan utvecklas pa 6nskat satt ar
tva relevanta variabler.

Utvardering av arbetsprocess och metod

Det var bra att ha en sammanstallning 6ver variabler kopplade till kategorier och
att presentera en konkret atgard som utgangspunkt for att inleda intervjun.
Metoden fungerade som en dorroppnare eller katalysator under intervjuerna vilka
var relativt korta men intensiva da respondenterna hade begransat med tid.
Ansatsen var korrekt dven om utfallet blev annorlunda vilket paverkade
arbetsprocessen.

I och med att respondenterna presenterade egna och egentligen mer realistiska
atgarder for flodesdampning blev bade variabler, forutsattningar och hinder
relativt annorlunda an de som initialt presenterades. Det positiva, efter att ha
overgivit den forbestamda exempelatgarden, var att svaren blev innehallsrika och
respondenterna listade ett antal forutsattningar och hinder med hansyn till
amnesomradena. | tre av fyra intervjuer presenterade dessutom respondenterna en
ny, relevant kategori: organisatoriska faktorer till forstudien.

Sammanfattningsvis kan man séga att arbetsprocessen bjod pa 6verraskningar da
metoden med struktur mellan kategorierna och foreslagna variabler var bra att
presentera och respondenterna kom igang snabbt fast utfallet blev i flertal fall
annorlunda &n de foreslagna variablerna.

Sammanfattning

Studien i denna rapport utgér en del av metodutveckling for delprojektet
”Ekosystemtjanster och Klimatanpassning” (Project action C3) inom LIFE IP
Rich Waters och faller under tema vattenplanering. Malsattningen med studien
har varit att fa 6kad kunskap kring hur intressenter som berors av delprojektets tva
fallstudieomraden Béllstadn och Arbogaan upplever forutsattningar och hinder for
att fa flodesdampande atgarder pa plats. Den tillampade metoden var kvalitativ
datainsamling via intervjuer med utvalda representanter for myndigheter inom
fallstudieomradena. Som del av metoden genomférdes en begransad
litteraturstudie.
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En exempeldtgard valdes ut och tillsammans med projektgruppen skapades en
bruttolista pa relevanta forutsattningar och hinder fordelade pa finansiella,
juridiska och socioekonomiska kategorier. FOrutsattningar och hinder uttrycktes
som variabler, exempelvis uttrycktes en juridisk forutsattning med variabeln
radighet. Resultatet blev en kartlaggning (tabell 1) som utgjorde basen for
intervjufragor till intressenterna. Tillvagagangssattet var att forst presentera
exempelatgard och fritt be respondenterna utveckla forutsattningar och hinder. |
ett senare skede av intervjun ombads respondenterna att kommentera de
framtagna variablerna som de hade kunskap eller asikt om. Fyra stycken
intervjuer genomfordes varav tva for Ballstaan och tva for Arbogaan.

| fallet Ballstadn byttes exempelatgarden ut mot dammar, svamplan och
utjamningsmagasin som enligt respondenterna (kommunrepresentanter) var mer
realistiska att diskutera. Kategorin organisatoriska faktorer, som inte fanns med i
kartlaggningen, ar betydelsefull och lades till av respondenterna under intervjun.
For Ballstaan &r juridiska forutsattningar och hinder, framforallt markanvandning
samt organisatoriska faktorer sasom arbetsmetod, framtradande och till stor del
styrande for att fa atgarder pa plats. De finansiella forutsattningarna som beslutad
budget ar ocksa viktiga emedan ett par socioekonomiska forutsattningar till
exempel rekreation och anvandarvarden kan identifieras men &r inte avgorande.

Arbogaan rinner mestadels genom landsbygdsomraden och uppvisar stora
potentiella 6versvamningsomraden. De tva intervjuerna fordelade sig mellan en
lansstyrelserepresentant och en kommunrepresentant och aven vid dessa atgarder
byttes exempelatgarden ut mot atgard svamplan. De juridiska forutsattningarna
och hinder och hur begransa byggnation i riskomraden som ar forknippat med
markanvéndning var betydelsefullt for representanten fran lansstyrelsen. Pa
kommunal niva &r finansiella och juridiska forutsattningar och hinder av stor
betydelse. Finansieringsmojligheter har hdg prioritet for kommunen.
Markanvandning och att atgéarder koordineras med detaljplan &r viktiga bitar.
Liksom i fallet Béllstadn namnde kommunrepresentanten att organisatoriska
faktorer &r betydelsefulla vad géller ansvarsfordelning.

Trots att utfallet till viss del blev annorlunda &n utgangspunkten for intervjuerna
da exempelatgard fick ersattas, tillagg gjordes, vissa variabler lyftes fram kraftigt
emedan vissa inte kommenterades sa var ansatsen bra da strukturen med
kategorier, variabler etc. fungerade som en katalysator. Kvalitén pa intervjuerna
holl en hog niva vilket bidrar till att uppfylla studiens malsattning om att fa okad
kunskap om hur intressenter kring fallstudieomradena upplever forutsattningar
och hinder.
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